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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.299.2022
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 6 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.,
poz. 559 ze zm.),

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

- § 4ust. 3, § 6ust.1, § 71§ 8 uchwaty Nr LIII/405/22 Rady Miejskiej w Pilznie z dnia 31 pazdziernika
2022 r. w sprawie okreSlenia szczegdélowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdélowych warunkoéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od
optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

W dniu 31 pazdziernika 2022 r. Rada Miejska w Pilznie podjeta uchwate Nr LIII/405/22 w sprawie
okreslenia szczegdlowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegoétowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak
rowniez trybu ich pobierania, wskazujac jako podstawe prawng uchwaty art. 50 ust. 6 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2021 r., poz. 2268 ze zm. ).

Oceniajac powyzszg uchwale organ nadzoru mial na uwadze zasade legalizmu, nakazujaca organom
wladzy publicznej dziatanie na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP). W mysl tej zasady
w panstwie praworzadnym wszelka dziatalno§¢ wladcza wymaga podstaw prawnych, tzn. legitymacji
w prawnie nadanym upowaznieniu do dziatania. Tym samym, sposob wykorzystywania kompetencji przez
organy panstwowe nie jest wyrazem arbitralnos$ci ich dziatania, lecz wynikiem realizacji przekazanych im
uprawnien. Dziatania wykraczajace poza ramy tych uprawnien pozbawione sa za$ legitymacji. Oznacza to,
ze rada gminy nie ma prawa do samoistnego, czyli nieznajdujacego podstawy w normie ustawowe;j,
ksztaltowania prawa na obszarze gminy. Poza tym, kazda norma kompetencyjna musi by¢ interpretowana
irealizowana tak, aby nie naruszala innych przepisow aktow prawnych wyzszego rzedu. Zakres
upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dzialania w granicach ina podstawie prawa, z uwzglednieniem przepisow regulujacych dang dziedzing.
Zgodnie zart. 40 ust. 1 u.s.g., na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Przepis ten upowaznia rade
gminy do wydawania aktow prawa miejscowego o charakterze wykonawczym, ktérych zadaniem jest
wykonanie upowaznienia zawartego w ustawie szczeg6lnej, w granicach i zakresie przedmiotowym w nim
okreslonym, z uwzglednieniem specyfiki i potrzeb danej gminy. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek
formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co zreguly stanowi istotne naruszenie
prawa.

Zgodnie z trescig przywotanego przez Rade przepisu art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, rada
gminy okres$la, w drodze uchwaty, szczegotowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne uslugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
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z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdlowe warunki czesciowego lub calkowitego zwolnienia od optat,
jak rowniez tryb ich pobierania.

Tymczasem w § 4 ust 3 uchwaly wskazano, iz odptatnos¢ naliczana bedzie za ustugi opiekuncze
1 specjalistyczne potwierdzone przez §wiadczeniobiorce w karcie $wiadczonych ustug opiekunczych. Rada
gminy nie ma jednak kompetencji do wskazywania sposobu potwierdzania realizacji ustug opiekunczych.

W przepisie § 6 ust. 1 uchwaly Rada okreslita elementy decyzji administracyjnej w zakresie przyznania
ustug opiekunczych i specjalistycznych uslug opiekunczych oraz kwestie zwigzane z postgpowaniem
w sprawie wydania decyzji. Zdaniem organu nadzoru norma kompetencyjna w brzmieniu ustalonym
w art. 50 ust. 6 ustawy nie moze stanowi¢ materialnoprawnej podstawy do przyjmowania, ze w zakresie tej
regulacji miesci si¢ takze prawo do wydawania przez organ samorzadu uchwal wprowadzajacych
postanowienia reglamentujace tres¢ decyzji administracyjnej. Prawo do stanowienia takich klauzul moze
wynikaé¢ wprost z odrgbnego przepisu rangi ustawowej albo wyraznego brzmienia przepisu udzielajacego
kompetencji. Kompetencji takiej nie mozna domniemywaé, ani jej konstruowaé (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 23 lutego 2005 r., sygn. akt IV SA/Wr
26/05).

Ponadto nalezy podkresli¢, ze w Kodeksie postepowania administracyjnego ustawodawca unormowat
postepowanie przed organami administracji publicznej w nalezagcych do wlasciwosci tych organow
sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych, w tym obligatoryjne
elementy decyzji administracyjnej. W my$l art. 107 § 1 12 k.p.a. decyzja powinna zawieraé: oznaczenie
organu administracji publicznej, dat¢ wydania, oznaczenie strony lub stron, powotanie podstawy prawne;j,
rozstrzygnigcie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie,
podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do wydania decyzji
lub, jezeli decyzja wydana zostata w formie dokumentu elektronicznego, powinna by¢ opatrzona
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu.
Decyzja, w stosunku do ktérej moze by¢ wniesione powodztwo do sadu powszechnego lub skarga do sadu
administracyjnego, powinna zawiera¢ ponadto pouczenie o dopuszczalno$ci wniesienia powodztwa lub
skargi. Przepisy szczegolne moga okresla¢ takze inne sktadniki, ktore powinna zawiera¢ decyzja. Takim
przepisem moze by¢ art. 50 ust. 5 ustawy, w mysl ktérego osrodek pomocy spotecznej, przyznajac ustugi
opiekuncze, ustala ich zakres, okres imiejsce $wiadczenia. Jednakze, brak jest podstaw dla organu
stanowigcego gminy do regulowania w drodze aktu prawa miejscowego kwestii zwigzanych z wydawaniem
decyzji administracyjnych, w tym okre$lania elementow, ktore ma ona zawierac.

Ponadto Rada w § 7 uchwaty okreslita szczegdétowe warunki czgsciowego i catkowitego zwolnienia od
optat. Wskazala tez podmioty, ktore sg upowaznione do ztozenia wniosku o zwolnienie z odptatnosci. Rada
w zakresie zwolnienia od oplaty za ustugi zostala upowazniona jedynie do okreslenia szczegétowych
warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat. Okreslenie szczegotowe warunki czgsciowego
lub catkowitego zwolnienia od oplat oznacza, ze warunki te musza by¢ okreslone w sposob szczegdtowy
ijednoznaczny. Muszg by¢ jako warunki szczegdlowe, ustalone odrgbnie dla zwolnienia catkowitego
i czesciowego. Ustawodawca nie przez przypadek uzyl w tym wypadku nie spojnika acznego .,i”, lecz
spojnika ,,lub”, oznaczajacego alternatywe¢ nierozlgczng (zob. wyroki Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 12 lutego 2019r., II SA/Ol 8/19 oraz Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie z dnia 25 marca 2021 r., Il SA/Sz 17/21). Taki zapis uchwaty nie wypehia
dyspozycji art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej. Nie pozwala on na jednoznaczne stwierdzenie, jakie
sg warunki czeSciowego, a jakie catkowitego zwolnienia od opfat.

Przepisy prawa w sposob istotny naruszajg rowniez postanowienia § 8 uchwaty. Zgodnie z tym przepisem
- oplaty za ushugi opiekuncze lub specjalistyczne ustugi opiekuncze pobierane sg przez Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej w terminie do 10-go dnia nastepnego miesigca po uplywie miesigca, w ktérym
$wiadczono ustugi. Powyzsze okreslenie ,,w terminie do 10-go dnia nastgpnego miesigca” wykracza poza
okreslenie trybu pobierania optat, o ktorym mowa w art. 50 ust. 6. W ocenie organu nadzoru, okreslenie to
w zadnym razie nie stanowi o trybie pobierania optat, ale o terminie ich pobierania.

Zgodnie za$ z art. 104 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej - wysoko$¢ nalezno$ci, o ktérych mowa
w ust. 1 (tj. naleznos$ci z tytutu wydatkéw na $wiadczenia z pomocy spotecznej, z tytulu optat okreslonych
przepisami ustawy oraz z tytulu nienaleznie pobranych $wiadczen), podlegajacych zwrotowi oraz terminy
ich zwrotu ustala si¢ w drodze decyzji administracyjne;j.
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Brak tym samym podstaw do ustalenia tych termindw w przedmiotowej uchwale.

Wobec powyzszego nalezato stwierdzi¢, iz przedmiotowa uchwala narusza wskazane w uzasadnieniu
obowigzujace przepisy prawa, dlatego tez nie mozna uznaé, ze jej zapisy sa zgodne z obowigzujacym
porzadkiem prawnym, co czyni zasadnym stwierdzenie jej niewaznosci w czgsci.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru



		2022-12-08T14:00:38+0000
	Polska
	Małgorzata Barbara Wąsacz
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




