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Uchwala Nr XXIX/1879/2022
z dnia 6 grudnia 2022 r.
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po zbadaniu uchwaly Nr XL1/214/2022 Rady
Gminy Tyrawa Woloska z dnia 10 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci — dziatajac na podstawie art.11 ust.l pkt5iart.18a ust.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2022, poz. 1668) oraz art. 91 ust.1 i 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz .U. z 2022 r., poz. 559)

stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr XL1/214/2022 Rady Gminy Tyrawa Wotoska z dnia 10 listopada
2022 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci - w catosci.

Uzasadnienie

W dniu 10 listopada 2022 r. Rada Gminy Tyrawa Wotoska podjeta uchwate Nr XL1/214/2022 w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

Uchwata ta wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 18 listopada 2022 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie ustalito nastepujacy stan faktyczny: Rada
Gminy Tyrawa Wotoska dziatajgc na podstawie art.18 ust.2 pkt 8 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r., poz.559) oraz art.5ustawy zdnia 12 stycznia 1991r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. Uz 2022 r., poz. 1452 z p6zn. zm.) ustalita w § 1 przedmiotowej
uchwaly wysokos¢ rocznych stawek podatku od nieruchomosci, w § 3 postanowila o utracie mocy
obowiazujacej uchwaly Nr XXX/154/2021 Rady Gminy Tyrawa Wotoska z dnia 30 listopada 2021 r.
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac przedmiotowa uchwale wtrybie
nadzoru na posiedzeniu w dniu 22 listopada 2022 r. uchwala Nr XXVII/1697/2022 wszczgto postepowanie
nadzorcze.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazylo, co nastepuje:

W § 4 uchwaly postanowiono, ze badana uchwata wchodzi w zycie po uplywie czternastu dni od dnia jej
ogltoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego z moca obowigzywania od 1 stycznia
2023 roku. Stosownie do brzmienia art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, na
podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktdow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy. Bez watpienia uchwalta Nr XLI1/214/2022 Rady Gminy Tyrawa
Wotoska w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci jest aktem prawa miejscowego.
Zgodnie z art. 2 ust.1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (tj. Dz. U. 22019 r. poz. 1461) dalej: u.o.a.n, ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku
urzegdowym jest obowigzkowe. Akty prawa miejscowego stanowione przez organy gminy publikowane sa
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym (art. 13 pkt 2 u.o.a.n). Zgodnie z art. 4 u.o.a.n., akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Jak


https://sip.lex.pl/

Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podkarpackiego -2- Poz. 5107

stanowi jednoczesnie ust. 2 tego przepisu, w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzic¢
w zycie w terminie krotszym niz 14 dni, a jezeli wazny interes prawny panstwa wymaga natychmiastowego
wejscia w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia aktu w dzienniku urzedowym. Natomiast
art. 5 stanowi, ze przepisy art. 4 nie wyltaczajag mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy
obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Zdaniem Kolegium Izby regulacja zawarta w § 4 badanej uchwaty jest sprzeczna z art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, gdyz odrebnie okresla datg wejscia
w zycie uchwatly oraz date uzyskania przez uchwate mocy obowiazujacej, podczas gdy wejscie w zycie aktu
prawa miejscowego i uzyskanie mocy obowigzujacej tego aktu sg zdarzeniami tozsamymi. Trybunat
Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 24 pazdziernika 1995 r., K 14/95 podkreslit, ze wejscie w zycie moze
by¢ rozumiane jedynie jako nadanie mocy obowiazujacej okreslonemu aktowi (przepisowi) normatywnemu
(OTK rok 1995, nr 2, poz. 12). Z kolei w wyroku z dnia 2 lipca 2007 r., K 41/05, Trybunal Konstytucyjny
uznat, ze zwrot ,,ustawa wchodzi w zycie z dniem(...), z mocg od dnia(...)” wyraza dwie wykluczajace si¢
normy prawne (OTK-A 2007, nr 7, poz. 72). Tozsame stanowisko wyrazit Sad Najwyzszy, ktory stwierdzit,
ze ,,wejScie w zycie iuzyskanie mocy przez ustawe s3 (...) zdarzeniami tozsamymi, polegajacymi na
rozpoczeciu od ich spetienia si¢, prawnego kwalifikowania stosunkdéw spotecznych przez przepisy, ktore
«weszly w zycie» lub «uzyskaly mocy». Ustawa nie moze bowiem wejs¢ w zycie bez uzyskania przez nig
mocy obowigzujacej iodwrotnie - uzyskanie mocy obowiazujacej oznacza wejscie ustawy w zycie”
(uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 24 maja 1996r., I PZP 12/96, OSNAP rok 1997, nr 1, poz. 8).
Prawodawca miejscowy nie moze okresla¢ z osobna terminu wejécia w zycie uchwaly iz osobna terminu
uzyskania przez nig mocy obowiazujacej, gdyz ze wzgledu na réwnorzednos¢ tych pojec¢, ustanawia w ten
sposob dwie sprzeczne ze sobg normy. Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny oraz stan
prawny, Kolegium Izby stwierdzito, ze zapis § 4 badanej uchwaly, zawiera dwa, wzajemnie wykluczajace
si¢ terminy od jakich przedmiotowa uchwatla zaczyna obowiazywaé. Taka za$ regulacja w sposob istotny
narusza powotany art.4 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie orzeklo jak
W sentencji.

Na niniejszg uchwale Gminie przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

ZASTEPCA PREZESA

mgr Miroslaw Paczocha
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