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UCHWALA Nr XXIX/1881/2022
z dnia 6 grudnia 2022 r.
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w wyniku przeprowadzonego postepowania
nadzorczego wobec uchwaly Nr XL.V/422/2022 Rady Gminy Nozdrzec z dnia 28 pazdziernika 2022 roku
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od $srodkow transportowych na rok 2023, dzialajac na
podstawie art.11 ust.1 pkt.5 iart.18 ust.l pktliart. 18a ust.3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. 22022 r., poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust.1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 roku, poz. 559 z p6zn. zm.)

stwierdza

niewaznos$¢ stawki podatku dla $rodkow transportowych okreslonych w art. 8 pkt 6 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych ustalonej w zataczniku nr 3 do powyzszej uchwaty Nr XLV/422/2022 Rady Gminy
Nozdrzec zdnia 28 pazdziernika 2022 roku, w kolumnie 4 ,inne systemy zawieszenia”, dwie osie,
o dopuszczalnej masie calkowitej zespotu pojazdoéw: naczepa/przyczepa + pojazd silnikowy nie mniejszej
niz 12 ton, mniej niz 28 ton, w wysokosci 5112,00 zt, z powodu naruszenia przepisu art.10 ust.1 pkt.6 lit.a
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1452 z pdzn.
zm.) w zwiazku z pkt 2 lit f tiret 1 obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2022 roku w sprawie
gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych na rok 2023 (M.P. z 2022 r. poz. 731) —
poprzez ustalenie stawki podatku w wysoko$ci przekraczajacej maksymalng stawke podatku ustalong
w wysokosci 2.382,52 zt.

Uzasadnienie

W dniu 28 pazdziernika 2022 roku, Rada Gminy Nozdrzec podjeta uchwale X1.V/422/2022 w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych na rok 2023.

Uchwata powyzsza wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 9 listopada
2022 roku.

Rozpatrujac przedmiotowa uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
stwierdzito co nastepuje :

Badang uchwata, Rada Gminy Nozdrzec ustalita stawki podatku od $rodkéw transportowych na rok
2023 w tym w § 1 pkt 6 uchwaly i zataczniku nr 3 do uchwaty w kolumnie 4 - stawke podatku dla przyczep
i naczep, ktore tacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalng mase calkowita nie mniejszg niz
12 ton, mniejsza niz 28 ton, dla dwoch osi, innych systeméw zawieszenia niz pneumatyczne lub uwazane
z rownowazne — w wysokosci 5112,00 zt.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwala Nr XXVII/1700/2022 z dnia
22 listopada 2022 roku postanowito wszcza¢ wobec ww. uchwaly Nr XI1.V/422/2022 Rady Gminy Nozdrzec
z dnia 28 pazdziernika 2022 roku postgpowanie nadzorcze. Po wszczeciu postepowania nadzorczego Rada
Gminy Nozdrzec postanowita dokona¢ zmian wuchwale w sprawie stawek podatku od s$rodkow
transportowych w tym w zakresie wadliwie ustalonej stawki w kolumnie 4 w zataczniku nr 3 uchwaty Nr
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XLV/422/2022 z dnia 28 pazdziernika 2022 roku, umieszczajac jednakze przepisy dotyczace zmiany
uchwale w sprawie podatku od s$rodkow transportowych - wuchwale w sprawie zmian w budzecie,
konkretnie w § 4 ust.1 uchwaly Nr XLVII/431/2022 z dnia 28 listopada 2022 roku w sprawie zmian
w budzecie gminy na rok 2022.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazylo co nastepuje:

Stosownie do postanowien wynikajacych =z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do
wylacznej kompetencji rady nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkoéw i optat, w granicach
okreslonych w odrebnych ustawach. Wtasciwos¢ rad gmin odnos$nie stanowienia w sprawach podatkow
i optat lokalnych zostata uregulowana w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z2022r. poz. 1452 z pé6zn. zm.). W mysl przepisu art. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy zobowigzana jest ustali¢ stawki podatku od s$rodkow
transportowych, z tym, ze roczna stawka podatku od jednego $rodka transportowego nie moze przekroczy¢
wynikajacych z tego przepisu ustawy kwot, stanowigcych goérne granice stawek podatku.

Regulacje odno$nie przyczep inaczep, ktore tacznie z pojazdem silnikowym posiadaja dopuszczalng
masg¢ catkowita rowna lub wyzsza niz 12 ton, z wyjatkiem zwigzanych wylacznie z dziatalnos$cia rolnicza
prowadzong przez podatnika podatku rolnego, znalazty si¢ w art. 10 ust. 1 pkt 6 ustawy (odwolujagcym si¢
do zatacznika Nr 3 do ustawy).

W dniu 28 lipca 2022 roku, Minister Finanséw wydat - na podstawie delegacji ustawowej zawartej
w art. 20 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych - obwieszczenie w sprawie gornych granic stawek
kwotowych podatkow i optat obowigzujacych w 2023 roku (MP z 2022 roku, poz. 731). Moca tego
obwieszczenia ogloszone zostaly gorne stawki podatkéw lokalnych wtym podatku od $rodkow
transportowych na rok 2023, okre$lone wart. 10 ust.1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Dla
przyczep i naczep, ktore tgcznie z pojazdem silnikowym posiadajg dopuszczalng mase catkowitg rowna lub
wyzszg niz 12ton do 36ton wlacznie, z wyjatkiem zwigzanych wylacznie z dziatalno$cia rolnicza
prowadzona przez podatnika podatku rolnego, w obwieszczeniu w pkt 2 lit.f tiret pierwszy, przewidziano
gorna granice stawki podatku w wysokosci 2.382,52 zl.

Ustalenie zatem w zalaczniku nr 3 uchwaly Nr XLV/422/2022 Rady Gminy Nozdrzec z dnia
28 pazdziernika 2022 roku, stawki podatku dla przyczep inaczep, ktore tgcznie z pojazdem silnikowym
posiadaja dopuszczalng mase catkowita rowna lub wyzsza niz 12 ton i mniejsza niz 28 ton, stawki podatku
na rok 2023 w kwocie 5112,00 zt oznacza ustalenie przez Rad¢ Gminy Nozdrzec stawki podatku
w wysokos$ci przekraczajacej gorng granicg podatku od Srodkéw transportowych ustalong dla tej kategorii
pojazdow w art. 10 ust.2 pkt 6 lit a ustawy o podatkach i oplatach lokalnych w zwigzku z obwieszczeniem
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2022 roku w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i optat
lokalnych na rok 2023 (MP z 2022 roku, poz. 731).

Jakkolwiek Rada Gminy Nozdrzec podjeta probe ustalenia wysokosci ww. stawki, ktora miescitaby si¢
w granicach ustalonych w obowiazujacych przepisach na rok 2023, lecz dokonana zmiana stawki podatku
umieszczona w uchwale w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2022 (w § 4 ust.l uchwaty Nr
XLVII/431/2022 z dnia 28 listopada 2022 roku w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2022), nie moze
by¢ uznana za skuteczna i zgodna z prawem z powodu braku zapewnienia odpowiedniego wejscia w zycie
przepiséw dotyczacych podatkéw i oplat oraz ich ogloszenia w Dzienniku Urzedowym.

Uchwaly podatkowe rad gmin, podlegaja ustawowemu obowigzkowi ich ogloszenia w wojewodzkim
dzienniku urzedowym. Jest to nakaz wynikajacy z art. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu
aktow normatywnych iniektorych innych aktéw prawnych (t.j. Dz.U. z2019 roku, poz. 1461). Brak
ogloszenia uchwaty w sprawie podatkéw skutkuje tym, ze uchwata ta nie obowigzuje. Wedlug postanowien
§ 6 uchwaly Nr XLVII/431/2022 Rady Gminy Nozdrzec z dnia 28 listopada 2022 roku w sprawie zmian
w budzecie, uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia inie przewidziano jej publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego. Brak podstaw do umieszczania w uchwale budzetowej oraz
w uchwatach zmieniajacych budzet, zapiséw innych niz dotyczace wykonywania budzetu potwierdza takze
przepis art. 213 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z2022 roku,
poz. 1634 z pézn. zm,), zgodnie zktorym ,w uchwale budzetowej nie zamieszcza si¢ przepisow
niezwigzanych z wykonywaniem budzetu jednostki samorzadu terytorialnego”.
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Zgodnie ztreScig art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
w przypadku nieuchwalenia stawek podatku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy (podatek od $rodkow
transportowych) stosuje si¢ stawki obowigzujace w roku poprzedzajacym rok podatkowy. Z tym, ze
w przypadku nicuchwalenia stawek podatku od $rodkow transportowych, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 2, 4 lub 6, jezeli stawki minimalne dla poszczegdlnych rodzajow pojazdow sg wyzsze od
stawek uchwalonych na rok poprzedzajacy rok podatkowy - stosuje si¢ odpowiednie stawki wynikajgce
z zalgcznikdow 1-3 do ustawy. Biorgc pod uwage obowigzujace przepisy prawa nalezy przyjaé, ze podatnik
podatku od $rodkow transportowych (podatku rocznego), ma prawo oczekiwac, ze stawki podatku bedg mu
znane co najmniej na 14 dni przed rozpoczgciem roku podatkowego. W przypadku za$ stwierdzenia przez
organ nadzoru niewazno$ci uchwaty podatkowej (w czg¢éci lub w catoscei) i nie wprowadzenia przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w sposéb wymagany prawem, nowych stawek, beda (w
miejsce stawek, co do ktorych orzeczono niewaznos¢) obowiazywaly stawki z roku poprzedzajacego rok
podatkowy (art. 20a ust. 1 wskazanej ustawy). Ztych wzgleddéw Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie postanowito o stwierdzeniu niewaznosci uchwaly jedynie w zakresie
wadliwie ustalonej stawki podatku w wysoko$ci przekraczajacej géorna granice ustalong na rok 2023, majac
na uwadze, ze w miejsce tej stawki w roku 2023 bedzie obowigzywata stawka zroku 2022 wynikajaca
zuchwalty Nr XXXI/308/2021 Rady Gminy Nozdrzec zdnia 29 pazdziernika 2021 roku w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od $rodkow transportowych na rok 2022 ustalona w wysokosci
492,00 zt. Na niniejszg uchwale przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie w terminie 30 dni od dor¢czenia uchwaty

ZASTEPCA PREZESA

mgr Mirostaw Paczocha
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