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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.298.2022
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 9 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 85, 861 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art.10 ust.3 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych /Dz.U.
z2022r. poz.1693 z pé6zn.zm./

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr XXXVIII/267/2022 Rady Gminy Chtopice z dnia 8 listopada 2022r. w sprawie pozbawienia
drog kategorii drog gminnych poprzez wytaczenie ich z uzytkowania jako drogi publiczne

Uzasadnienie

W dniu 8 listopada 2022r. Rada Gminy Chlopice podjeta uchwate Nr XXXVIII/267/2022 w sprawie
pozbawienia drog kategorii drog gminnych poprzez wytaczenie ich z uzytkowania jako drogi publiczne

W § 1 ww. uchwaly rada wymienita drogi gminne potozone na terenie Gminy Chtopice , ktére zostaly
pozbawione kategorii drog gminnych klasy D poprzez wytaczenie ich z uzytkowania jako drogi publiczne.
W uzasadnieniu do uchwaly Rada Gminy Chlopice wskazala, ze przedmiotowe drogi nie spehiaja
parametrow technicznych dla drég gminnych wynikajacych z Rozporzadzenia Ministra Transportu
1 Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 199r. w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiadac
drogi publiczne iich usytuowanie ( Dz.U. z 2016r. poz.124 z p6zn.zm.).Ponadto drogi te ze wzgledu na
swoja szeroko$¢, charakter , potozenie i zagospodarowanie nie spelniajg parametréw dla utworzenia drog
publicznych. Nie mozna na nich wydzieli¢ jezdni, poboczy, chodnikéw . Wiekszo$¢ z wykazanych drog to
drogi typowo polne (transportu rolniczego) , kilka z ww. drog znajduje si¢ w zwartej zabudowie gdzie nigdy
nie bedzie mozna poszerzy¢ pasa drogowego.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze tres¢ przedmiotowego aktu narusza
W sposob istotny art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1693 z pézn. zm.), dalej u.d.p. w zwigzku z czym wszczat w dniu 29 listopada 2022 r. postgpowanie
zmierzajace do stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr XXXVIII/267/2022.

Kwestionowana uchwata zostata podjeta na podstawie art. 7 ust. 2 w zwiazku z art.10 ust.1,2,3 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1376 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) po
zasiegnieciu opinii Zarzadu Powiatu Jarostawskiego.

Zgodnie z art. 10 ust. 3 u.d.p., pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii, z wyjatkiem przypadku
wylaczenia drogi z uzytkowania, jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do
nowej kategorii. Pozbawienie 1 zaliczenie nie moze by¢ dokonane p6zniej niz do konca trzeciego kwartatu
danego roku, z mocg od dnia 1 stycznia roku nastepnego. Wykladnia literalna wyz.cyt. przepisu wskazuje,
ze pozbawienie drogi kategorii drogi publicznej jest mozliwe jedynie w dwoch ustawowo przewidzianych
przypadkach. W sytuacji, gdy pozbawienie kategorii nastgpuje w celu wylaczenia drogi z uzytkowania


https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/
https://sip.lex.pl/

Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podkarpackiego -2- Poz. 5175

albo, gdy pozbawienie drogi kategorii odbywa si¢ z jednoczesnym zaliczeniem tej drogi do innej kategorii
drog publicznych. Nie istnieje mozliwos$¢ odstepstwa od tej zasady.

Wylaczenie drogi z uzytkowania dotyczy sytuacji, gdy droga staje si¢ zbedna dla uzytku publicznego
i jest likwidowana badz zamknigta dla ruchu kotowego. Tymczasem w przedmiotowej sprawie pozbawienie
wskazanych drog kategorii drog gminnych nie bedzie wigzato si¢ zjednoczesnym jej wylaczeniem
z uzytkowania, skoro nadal bedzie istniata koniecznos$¢ korzystania znich wcelu dojazdu do
nieruchomosci.

Dopiero wylaczenie drogi z uzytkowania, o ktorym mowa w art. 10 ust. 3 u.d.p., determinuje okreslone
konsekwencje prawne, m.in. w postaci pozbawienia jej dotychczasowej kategorii. Dotyczy¢ winno to przede
wszystkim takich sytuacji, w ktorych dana droga staje si¢ zb¢dna dla uzytku publicznego i jest likwidowana.
Tylko w takich warunkach wystapi sytuacja zezwalajaca na odstgpienie od przyjetej przez ustawodawce
zasady, ze pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii jest mozliwe jedyne w sytuacji jednoczesnego
zaliczenia tej drogi do nowej kategorii.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych, np. w wyroku WSA
w Rzeszowie z dnia 10 maja 2022 r. Sygn.akt I SA/Rz 1892/21 , w wyroku WSA  w Olsztynie z dnia
13 kwietnia 2021 r. sygn. akt II SA/Ol 6/21 oraz w wyroku WSA w Szczecinie z dnia 26 wrzesnia 2019 r.
sygn. akt Il SA/Sz 555/19.

Poza tym z uzasadnienia niniejszej uchwaly wynika, ze powodem takiego pozbawienia jest niespelnianie
przez drogi parametrow technicznych dla drég gminnych okreslonych w przepisach Rozporzadzenia
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 199r. w sprawie warunkow technicznych jakim
powinny odpowiada¢ drogi publiczne iich usytuowanie ( Dz.U. z2016r. poz.124 z pdzn.zm.). Jednakze
niespelnianie przez drogi parametrow technicznych wymienionych w wyz.cyt. rozporzadzeniu nie moze
stanowi¢ podstawy do pozbawienia drogi kategorii gminnej, poniewaz przepisy tego rozporzadzenia stosuje
si¢ wylacznie przy projektowaniu, budowie oraz przebudowie drég publicznych izwigzanych z nimi
urzadzen budowlanych , atakze przy projektowaniu ibudowie urzgdzen niezwigzanych z drogami
publicznymi , usytuowanych w ich pasach drogowych stosownie do § 2 ww. rozporzadzenia. Przepisy ww.
rozporzadzenia maja jedynie charakter wykonawczy do ustawy Prawo budowlane i moga mie¢ zastosowanie
tylko do budowy drogi publicznej ( vide: wyrok NSA z dnia 10 marca 2009r. Sygn.akt I OSK 1289/08).

Z uwagi na to, ze drogi wymienione w przedmiotowej uchwale nadal beda uzytkowane jako drogi
dojazdowe , nie mozna byto zatem pozbawi¢ ich kategorii drég gminnych w oparciu o art.10 ust.3 ustawy
o drogach publicznych.

Wobec powyzszego nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXXVIII/267/2022 Rady Gminy
Chtopice z dnia 8 listopada 2022r. w sprawie pozbawienia drog kategorii drég gminnych poprzez
wylaczenie ich zuzytkowania jako drogi publiczne z powodu istotnego naruszenia art.10 ust.3 ustawy
o drogach publicznych.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul.Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia
jego doreczenia.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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