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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.312.2022
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 14 grudnia 2022 r.

Dzialajac na podstawie art.85, 86 191 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022r. poz.559 Z pozn. zm.) oraz art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r.

0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2022r. poz.2519)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC
zatacznika nr 1 do uchwaty Nr LVIII/583/22 Rady Gminy Solina z dnia 15 listopada 2022r. w sprawie

Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Solina
w czesci dotyczacej:

- §2 ust. 1

- § 4 ust.5;

- § 6 ust.2 w zakresie wyrazow: ,, Naprawy, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, moga by¢ przeprowadzone
wylacznie w obrebie wlasnej nieruchomosci”;

-§ 7ust.11;
- § 8 ust.5;
- § 9 ust.3 pkt 3;
-§ 1L
-§ 15
-§ 16.
Uzasadnienie

W dniu 28 listopada 2022r. Wojewoda Podkarpacki otrzymat uchwatg¢ Nr LVIII/583/22 Rady Gminy Solina
z dnia 15 listopada 2022r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Solina.

Materialnoprawng podstawe uchwaly stanowig przepisy ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r.
0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz.U. z 2022r. p0oz.2519). W mysl art.4 ust.2 ustawy, regulamin
okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadoéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wiclomateriatlowe oraz bioodpady,
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b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych w sposoéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujacych si¢ do odpadow
medycznych, ktére powstalty w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych
w formie iniekcji iprowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegodlnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréow, zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego, mebli
i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpaddéw tekstyliow i odziezy, a takze odpaddw
budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych,

c) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgsci nieruchomos$ci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi.

Przepis art. 4 ust. 1 ww. ustawy przyznaje radzie gminy kompetencje do uchwalania regulaminu czystosci
i porzadku na terenie gminy w zakresie okreslonym w art. 4 ust. 2. Kompetencje te ograniczone zostaty do
ustalenia w regulaminie jedynie szczegdlowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy i to
w zakresie Scisle okreslonym w ustawie. Jezeli katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznit rade
gminy do okreslenia szczegdlowych zasad postgpowania, jest zamknigty, to organ ten moze dokonywaé
regulacji prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostal do tego upowazniony. Elementy wskazane
w art. 4 ust. 2 maja charakter wyczerpujacy, nie jest zatem dopuszczalna wyktadnia rozszerzajgca zastosowania
tego przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktore nie zostaly w nim wymienione (por. wyrok NSA z 8
listopada 2012 r., sygn. akt I OSK 2012/12; CBOSA). Tym samym art. 4 ust. 2 nie daje radzie gminy prawa do
stanowienia aktéw prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w tym przepisie, jak
roOwniez nie pozwala na podejmowanie regulacji w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce, gdyz
oznaczatoby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowe;.

Z norm konstytucyjnych wynika, ze organy samorzadu ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie
iw granicach upowaznien zawartych w ustawie. Regulacja podustawowa wykraczajaca poza upowaznienie
zawarte w ustawie narusza zarOWno norme¢ upowazniajaca, jak ikonstytucyjng zasadg praworzadnosci.
Wszelkie odstepstwa od katalogu wymienionego w art. 4 ust. 2 ustawy stanowia istotne naruszenie prawa
skutkujace stwierdzeniem niewazno$ci aktu prawa miejscowego Ww calosci lub w czgsci. Koniecznosé
uszczegotowienia regulacji ustawowej nie moze prowadzi¢ do objecia regulacja aktu nizszego rzedu zagadnien
niewynikajacych wprost z przepiséw ustawy.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaly wykazata, ze nicktére
postanowienia zatacznika do uchwaly zostaty podjete z istotnym naruszeniem prawa.

§ 2. ust.1 uchwaly zawiera katalog 22 poje¢ uzytych w uchwale, w ktorym wielokrotnie powtdrzono lub
zmodyfikowano definicje poje¢ uregulowanych w innych ustawach i rozporzadzeniach.

W §2 ust.1 pkt 20 regulaminu okreslono definicje odpadow budowlanych i rozbiérkowych — rozumie si¢
przez to frakcje odpaddéw pochodzacych z budow, remontdéw i rozbiodrek, na ktore nie trzeba uzyska¢ pozwolen
na budowe lub ktorych nie trzeba zglasza¢ do administracji budowlano- architektonicznej. Odpady budowlane
powstajace na budowach wymagajacych pozwolen lub zgloszen do wtasciwych organdéw sa odbierane
odptatnie, na podstawie odrebnego zamowienia.

Organ nadzoru wskazuje, ze 1 stycznia 2022 r. weszta w zycie ustawa nowelizujaca, determinujaca kolejne
zmiany w zakresie funkcjonowania gminnych systemow gospodarki odpadami komunalnymi. Mowa tu
o ustawie zdnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U.
poz. 2151). Nowelizacja ta wprowadza szereg zmian do wielu ustaw z zakresu gospodarki odpadami, w tym do
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach. Wspomniana nowelizacja wprowadza wiele zmian, wsrod ktorych jedng z nich jest zmiana
klasyfikacji odpadow budowlanych irozbiorkowych. Z punktu widzenia tego zagadnienia w pierwszej
kolejnosci zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca zdecydowat si¢ na zmiang definicji odpadéw komunalnych.
Obecnie, tj. od 1 stycznia 2022 r., definicja ta jest bardziej rozbudowana iwylacza w sposéb wyrazny
z definicji odpadow komunalnych odpady budowlane i rozbidérkowe (art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach).
W zwiazku z wylaczeniem odpadéw budowlanych i rozbidérkowych z grupy odpadéw komunalnych konieczne
stalo si¢ rowniez dostosowanie przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Nalezy
zauwazy¢ nowe brzmienie ustawy, gdzie dodano do art. 1b ust. 2, zgodnie zktérym do postepowania
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z odpadami budowlanymi i rozbiorkowymi z gospodarstw domowych stosuje si¢ przepisy dotyczace
postgpowania z odpadami komunalnymi. Tym samym, mimo ze odpady budowlane irozbidrkowe nie sg
odpadami komunalnymi, to na gruncie ww. ustawy traktowac je nalezy tak jak odpady komunalne. Oznacza to,
ze gmina ma obowigzek postgpowacé z tymi odpadami jak z odpadami komunalnymi. Tym samym odpady
budowlane irozbiérkowe z gospodarstw domowych podlegaja obowiazkowemu odbiorowi przez gming
z nieruchomo$ci zamieszkatych. W ustawie prawodawca nie zdefiniowal pojecia odpadéw budowlanych
i rozbiorkowych z gospodarstw domowych. Zgodnie z art. la ustawy pojecia tych odpaddéw nalezy poszukiwac
w ustawie o odpadach. Zgodnie z nowym pkt 6a w art. 3 ust. 1 ustawy o odpadach, przez odpady budowlane
i rozbiorkowe nalezy rozumie¢ "odpady powstate podczas robot budowlanych". Definicja ta nawigzuje do
pojecia robot budowlanych zdefiniowanego w ustawie zdnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U.
22021 r. poz. 2351 z p6ézn. zm.), zgodnie z ktorym przez roboty budowlane nalezy rozumie¢ budowe, a takze
prace polegajace na przebudowie, montazu, remoncie lub rozbidrce obiektu budowlanego. Odestanie
w definicji odpadéw budowlanych i rozbiérkowych do pojecia robot budowlanych oznacza, ze odpadami tymi
beda rowniez odpady pochodzace z wykonywanych robot budowlanych w gospodarstwach domowych, na
ktore trzeba uzyska¢ pozwolenia na budowe lub ktore podlegaja zgloszeniu do administracji budowlanej. Skoro
prawodawca zdecydowal o objeciu system gospodarowania odpadami komunalnymi takze odpadow
budowlanych i rozbiérkowych w rozumieniu ustawy o odpadach, pochodzacych z gospodarstw domowych, to
lokalny prawodawca nie ma uprawnien do wyeliminowania z gminnego systemu odbioru odpadéw
komunalnych odpadéw budowlanych irozbiorkowych w rozumieniu ustawy o odpadach jednakze
pochodzacych z wykonywanych robot budowlanych w gospodarstwach domowych, na ktore trzeba uzyskaé
pozwolenia na budowe lub ktore podlegaja zgtoszeniu do administracji budowlanej. Co do omawianej kategorii
odpadéw lokalny prawodawca ma jedynie uprawnienie do ograniczenia ilosci ich odbioru, co wynika wprost
Z ustawy.

Ww. ustalenia prowadza do stwierdzenia niewaznos$ci takze § 9 ust.3 pkt 3 Regulaminu.

W §2 ust.1 pkt 19 okreslono definicj¢ bioodpadéw ktora stanowi modyfikacje art. 3 ust.1 pkt 1 ustawy
o odpadach. Zapis § 2 ust.1 pkt 22 zawiera definicj¢ odpadéw opakowaniowych, ktora nie uwzglednia zmiany
§ 8 pkt8ustawy wprowadzonej od 1.01.2022r. do ustawy zdnia 13 czerwca 2013r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz.U. z 2020r. poz. 1114 z p6zn.zm)

Zgodnie ze stanowiskiem zawartym w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
14 grudnia 2011 r.I OSK 2058/11, wramach delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ustawy z 1996r.
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach brak jest upowaznienia rady gminy do formulowania
w regulaminie jakichkolwiek definicji okreslonych poje¢. Dotyczy to nie tylko poje¢ uzytych w regulaminie na
jego potrzeby, ale rowniez poje¢ juz wczesniej zawartych w ustawie upowazniajgcej, jak rowniez innych
ustawach. Rada gminy nie zostala bowiem uprawniona do definiowania poj¢¢, ktoérymi postuguje sig
ustawodawca. A minori ad maius niedopuszczalne jest rowniez dokonywanie zmian w definicjach ustawowych
i regulowanie niektorych kwestii w sposdb odmienny, niz uczynit to ustawodawca.(LEX nr 1152130).

W § 4 ust.5 Regulaminu Rada postanowita o nieodbieraniu bioodpadéw od 0s6b posiadajacych przydomowe
kompostowniki na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi.

Zgodnie ztrescig art.4 ust.2a ustawy, rada gminy moze w regulaminie okresli¢ wymagania dotyczace
kompostowania bioodpadow stanowiacych odpady komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich
nieruchomosci, w catosci lub w czgsci, z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady.

Stosownie do art.6m ust. 1b ustawy rada gminy okreslajac wzor deklaracji moze wymagaé¢ m.in. podania
informacji dotyczacej posiadania kompostownika przydomowego ikompostowania w nim bioodpadow
stanowiacych odpady komunalne.

Uwzgledniajagc ww. uregulowania prawne nalezy stwierdzi¢, ze to wlasciciel decyduje o tym, czy bedzie
gromadzil bioodpady w kompostowniku, ktoéry posiada na terenie swojej nieruchomosci zabudowanej
budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym. Warunkiem jest ztozenie deklaracji o posiadaniu kompostownika
przydomowego i kompostowania w nim bioodpadéow stanowigcych odpady komunalne. Dodatkowym
warunkiem jest pozostawanie w obiegu prawnym uchwaly wydanej na podstawie art. 6k ust. 4a, w sprawie
zwolnienia w czgéci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady
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komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalniec do zmniejszenia kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.

Zatem gmina ma obowigzek odbierania bioodpadow, natomiast w przypadku niewywigzywania si¢
wlasciciela nieruchomosci z warunkéw zlozonej deklaracji, wojt gminy wdraza postgpowanie, o ktorym mowa
w art. 6 k ust.4a i 4 b ustawy.

W § 6 ust.2 Regulaminu Rada okreslita, Zze naprawy pojazdow samochodowych moga by¢ przeprowadzone
wylacznie w obrebie wlasnej nieruchomosci.

Przepisy ustawy wyposazaja rad¢ do okreSlania wymagan w zakresie mycia inaprawy pojazdow
samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi, jednocze$nie nie precyzujac dokladnie obszaru
wykonywania czynno$ci mycia i naprawy. Mycie pojazdu moze si¢ wigc odbywac takze na nieruchomosciach
nienalezacych do osoby myjacej pojazd. Zatem wprowadzenie takiego Scistego rozréznienia zawezajacego,
jakie nastgpito w zaskarzonej uchwale, bylo nieuprawnione nie tylko ze wzgledu na art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d
u.cz.p.g., ale takze ze wzgledu na art. 140 k.c., czyli przepis umozliwiajacy wlascicielowi nieruchomosci
korzystanie z niej w granicach okre§lonych przez ustawy i zasady wspotzycia spotecznego.

W § 7ust.11 uchwaly Rada Gminy postanowila, ze pojemniki bedg myte i dezynfekowane przynajmniej
1 raz wroku wtaki sposob, aby nie doszlo do skazenia $srodkami myjacymi i dezynfekujacymi miejsca
wykonania tej czynnosci. Taka regulacja okre$lajaca czestotliwos¢ mycia i dezynfekowania pojemnikoéw
modyfikuje tre$¢ art. 5ust.1 pkt 1 ustawy, ktory okre§la jedynie obowigzek wiascicieli nieruchomosci do
utrzymanie pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym 1itechnicznym oraz utrzymanie
w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow.

Zgodnie z § 8 ust. 5 uchwaty, organizatorzy imprez, festynow itp. sa zobowigzani do zgloszenia realizacji
wydarzenia w Urzgdzie Gminy i beda obcigzeni kosztami powstaltych odpadéw komunalnych wedhug stawek
okreslonych odrgbna uchwata. W mysl art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy moze okresli¢ zasady utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci, wobec czego
adresatem tych wymagan moga by¢ wylacznie wtasciciele nieruchomos$ci w rozumieniu ustawy. Za tych z kolei
uznano takze wspotwlascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajace
nieruchomosci  w zarzadzie lub uzytkowaniu, atakze inne podmioty wladajace nieruchomoscia
(art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy). Organizatorzy imprez masowych nie sg wlascicielami nieruchomos$ci w rozumieniu
ustawy, na ktorych mozna natozy¢ okreslone obowiazki w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku,
a wprowadzona regulacja stanowi nieuzasadniong ingerencj¢ w stosunki cywilnoprawne.

Zapis § 11 Regulaminu okresla, ze na terenie gminy Solina zabrania sig:
1) zakopywania odpadow,

2) gromadzenia w pojemnikach na odpady komunalne $niegu, lodu, goracego zuzlu ipopiotu, gruzu
budowlanego, szlamoéw, substancji zragcych i wybuchowych;

3) spalania w pojemnikach jakichkolwiek odpadéw;

4) sktadowania odpadéw komunalnych z nieruchomos$ci przeznaczonych wylacznie pod dziatalnosc
gospodarcza, handlowa iustugowa, dziatalnos¢ o$wiatowa, dziatalno$¢ kulturalng, urzedy, lokale
gastronomiczne, domy wczasowe, sanatoria itp. w koszach publicznych oraz w pojemnikach/workach
przeznaczonych do sktadowania odpadow, powstajacych na nieruchomo$ciach zamieszkatych oraz na
nieruchomosciach, na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe Iub inne nieruchomosci wykorzystywane na
cele rekreacyjno- wypoczynkowe jedynie przez cz¢$¢ roku. Wiasciciele ww. nieruchomosci, bedacych
wylacznie nieruchomo$ciami niezamieszkaltymi majg obowigzek zawiera¢ z uprawniong jednostka
organizacyjna lub przedsigbiorstwem umowy o wywo6z odpadéw komunalnych:

5) sktadowania odpadéw komunalnych na terenie innej nieruchomo$ci iw pojemnikach begdacych
w posiadaniu innego wlasciciela, bez jego zgody;

6) odprowadzania nieczystosci ciektych do rowow otwartych, zbiornikéw wodnych, kanalizacji deszczowej
oraz pompowania ich na pola, gki itp.;

7) spalania w instalacjach grzewczych budynkéw odpadow komunalnych iinnych materiatow do tego
nieprzeznaczonych.
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W ocenie organu nadzoru zapisy regulaminu co do zabronionych czynnos$ci wymienionych w §11
Regulaminu zostaly uchwalone z przekroczeniem delegacji ustawowej do ich podjgcia. Stosownie do brzmienia
art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach przez odpady rozumie si¢ kazda substancje lub
przedmiot, ktérych posiadacz pozbywa si¢, zamierza si¢ pozby¢ lub do ktorych pozbycia si¢ jest obowigzany.
Zasada wynikajaca z ww. ustawy jest to, iz: odpady s3 przetwarzane w instalacjach lub urzadzeniach
(art. 29 ust. 1) oraz to, ze zakazuje si¢ przetwarzania odpaddéw poza instalacjami lub urzadzeniami, poza
wyjatkami okre$lonymi w ustawie (art. 30), tym samym zamieszczanie zapisow jak w § 11 Regulaminu
dotyczacych kwestii uregulowanych juz w ustawie o odpadach, nalezy oceni¢ jako dokonane z przekroczeniem
delegacji ustawowej okreslonej w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie. Ponadto
zagadnienie spalania odpadéw unormowane jest takze w ustawie o odpadach. Zasada wynikajaca tak
zart. 29 ust. 1, jak iz art. 30 ust. 1 oraz art. 31 ust. 1 ustawy o odpadach jest, ze odpady moga by¢ spalane
tylko w instalacjach lub urzadzeniach przeznaczonych do tego celu. Zasada ta a contrario wprowadza zakaz
spalania odpaddéw poza specjalistycznymi instalacjami, ktorymi dysponujg tylko profesjonalne podmioty
zajmujace si¢ utylizacjg odpadow.

Nie znajduje takze uzasadnienia powtarzanie regulacji dotyczacych sktadowania odpadéw, cho¢ w sposob
niedostowny w kontrolowanym Regulaminie. Regulacja ta stanowi powielenie istniejacego juz w ustawie
o odpadach unormowania, a - co nalezy podkresli¢, bez znaczenia dla oceny zgodnosci z prawem zaskarzonego
aktu sa intencje, jakimi kierowat si¢ organ stanowiacy gminy. Dlatego nawet jak najbardziej stuszne intencje
organu, nakierowane na pozadang w przysztosci zmiang¢ sposobu gospodarowania odpadami, nie moga zostaé
uwzglednione, jezeli wskutek ich realizacji doszlo do istotnego naruszenia obowigzujacego prawa. Zauwazy¢
w tym miejscu wypada, ze konkretyzacja takich intencji organu stanowigcego musi by¢ zgodna z prawem.
Jako, ze Regulamin utrzymania czystosci iporzadku w gminie, jest aktem prawa miejscowego, winien
zawiera¢ jedynie zapisy o charakterze normatywnym, stanowigce realizacj¢ delegacji ustawowej. Nie jest
natomiast, jak gminnym informatorem o tresci regulacji prawnych ogolnie obowiazujacych.

W § 11 pkt 2 Regulaminu Rada Gminy zabronita gromadzenia w pojemnikach na odpady komunalne $niegu,
lodu, goracego zuzlu ipopiolu, gruzu budowlanego, szlamdéw, substancji zracych i wybuchowych.
W przepisach ustawy brak jest kompetencji prawotworczej do wprowadzania regulacji o takiej tresci.
W szczegblnosci nie zawiera jej art. 4 ust. 2 pkt 2 u.c.p.g., ktory upowaznia radnych do ustalenia rodzaju
1 minimalnej pojemnos$ci pojemnikow lub workow, warunkow rozmieszczania tych pojemnikéw i workow oraz
utrzymania ich w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym. Poza tym, tak sformutowana
regulacja pozostaje w ewidentnej sprzeczno$ci z art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy, ktory naklada na wiascicieli
nieruchomosci obowiazek zapewnienia utrzymania czystosci i porzadku przez pozbywanie si¢ zebranych na tej
nieruchomosci odpadéw komunalnych oraz nieczystosci cieklych w sposdb zgodny z przepisami ustawy iz
przepisami odrgbnymi.

Rowniez zapis §11 pkt 4 Regulaminu we fragmencie: wlasciciele ww. nieruchomosci, bedacych wytacznie
nieruchomosciami niezamieszkalymi maja obowigzek zawieraé z uprawniong jednostka organizacyjng lub
przedsigbiorstwem umowy o wywo6z odpadow komunalnych, stanowi nieuprawniong modyfikacje przepisow
ustawy, ktoére w sposob kompleksowy reguluja problematyke odbioru odpadow od wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych.

Odnoszac si¢ do zapisow § 11 pkt 6 Regulaminu nalezy zauwazy¢, ze obowigzki wilascicieli nieruchomosci
w zakresie postgpowania z nieczysto$ciami cieklymi zostaty w wyczerpujacy sposob uregulowane w przepisie
art. 5 ust. 1 pkt 2, 3a i3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach. W ocenie organu nadzoru,
w granicach kompetencji przyznanej radzie gminy przez ustawodawce w przepisie art. 4 ust. 2 pkt 3 powotanej
powyzej ustawy nie zawiera si¢ upowaznienie do okreslania kwestii unormowanych w wyzej przywotanych
zapisach uchwaly. Z tego wzgledu zapis § 11 pkt 6 wykracza poza upowaznienie ustawowe.

W mysl art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy, regulamin okresla szczegdélowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gmin dotyczace wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji itermindw jej
przeprowadzania. Funkcja powolanego przepisu ustawowego jest wigzace ustalenie przez radnych
w przepisach wykonawczych okreslonych terendéw w obrgbie granicy gminy, ktére ze wzgledu na realizowane
tam funkcje, usytuowanie, otoczenie badz na inne okoliczno$ci wymagaja poddania ich obowigzkowi
deratyzacji. § 15 regulaminu narusza delegacj¢ ustawowa bowiem nie ustala obszaréw podlegajacych
deratyzacji.

W Rozdziale 9 Rada Gminy wykroczyla poza katalog zagadnien, ktore stosownie do art.4 ust.2 ustawy
winny by¢ uregulowane w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.


https://sip.lex.pl/

Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podkarpackiego -6 Poz. 5310

W § 16 ust.1 Regulaminu Rada postanowila, iz w sprawach nieuregulowanych niniejszym Regulaminem
bezposrednio stosuje si¢ przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Takie uregulowanie oznacza, ze w pierwszej kolejnosci miataby mie¢ zastosowanie uchwata, ktora jest
aktem prawnym nizszego rzedu, a dopiero w dalszej kolejnosci ustawy, bedace aktami prawnymi
umiejscowionymi wyzej w hierarchii zrodet prawa. Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
w wyroku z dnia 25.06.2008r. sygn. akt IV SA/Wr 176/07 stwierdzil, ze zabieg legislacyjny polegajacy na
umieszczeniu w uchwale rady gminy zapisu, ze ,,w sprawach nieuregulowanych niniejszym regulaminem maja
zastosowanie przepisy powszechnie obowigzujace” jest nieuprawniony, albowiem narusza konstytucyjna
hierarchig¢ zrodet prawa powszechnie obowigzujacego.

W ocenie organu nadzoru nie jest uprawnione okre$lanie w uchwale obowigzkow Policji w zakresie kontroli
przestrzegania zasad Regulaminu (ust.2), bowiem zasady pomocy Policji w czynnos$ciach kontrolnych wojta
reguluje art.9v ustawy. Réwniez tryb izasady prowadzenia kontroli przez wdjta regulujg przepisy ustawy
(art. 6 ust.5 aa, Sab, art. 9u, 9v).

Zapis Regulaminu dotyczacy zglaszania nieprawidlowosci w zakresie stanu czystosci i porzadku w gminie
(ust.5) ma charakter wylacznie informacyjny i nie powinien by¢ zamieszczany w akcie prawa miejscowego,
a ponadto wykracza poza zakres ustawowej delegacji do podjecia uchwaty.

W § 16 ust.6 okreslono odpowiedzialno$¢ za wykroczenie, tj. niewykonywanie obowigzkow okreslonych
w Regulaminie. W ocenie organu nadzoru kwestie odpowiedzialno$ci karnej za niewykonanie obowiazkoéw
wynikajacych zustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach zostaly uregulowane w rozdziale
5 ustawy "Przepisy karne". Art. 10 ust.2 ustawy stanowi, ze kto nie wykonuje obowigzkéw wymienionych
w art. 5 ust. 1 ustawy podlega karze grzywny. Natomiast zgodnie zart.10 wust.2a karze okreslonej
w ust. 2 podlega ten, kto nie wykonuje obowigzkéw okreslonych w regulaminie. W mys$l za$ art.10 ust.3
postgpowanie w sprawach, o ktérych mowa w ust. 112, toczy si¢ wedlug przepisow Kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia.

Powtorzenie w zataczniku do zaskarzonej uchwaly tresci przepisu zawartego w art. 10 ust. 2a w postaci
przepiséw karnych stanowi naruszenie art. 4 ust. 2 w zw. z § 118 w zw. z § 143 zalacznika do Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016r.
poz. 283).

Organ nadzoru stwierdza, iz przedmiotowa uchwata w zakresie okreslonym w sentencji rozstrzygniecia
narusza w sposob istotny przepisy prawa, co skutkuje jej niewaznoscia w tej czesci.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul.Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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