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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.310.2022
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 15 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 25 ust. 4, ust. 8, 85, 86191 ust. 1 iust. 2 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 559 ze zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Rady Miejskiej w Brzozowie zdnia 18 listopada 2022r., Nr LVII/571/2022 w sprawie zmiany
uchwaty Rady Miejskiej w Brzozowie w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych w Brzozowie”

Uzasadnienie

W dniu 18 listopada 2022r. Rada Miejska w Brzozowie podjeta uchwate Nr LVII/571/2022 w sprawie zmiany
uchwaty Rady Miejskiej w Brzozowie w sprawie uchwalenia Regulaminu Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych w Brzozowie, na mocy ktorej zmieniony zostal § 12 ust 1 pkt 7 zalacznika do uchwaly Rady
Miejskiej w Brzozowie Nr XXI11/233/2016r z dnia 30 czerwca 2016r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Punktu
Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych w Brzozowie w zakresie ograniczenia iloci zuzytych opon do 4 szt.
rocznie z gospodarstwa domowego i przyjecie, ze opony powyzej przyjetego ograniczenia przyjmowane beda do
punktu selektywnej zbiorki odpaddéw za dodatkowa optata okre§long w odrebnej uchwale. Pismem z dnia
5 grudnia 2022r. Wojewoda Podkarpacki zawiadomit Rade Gminy o wszczgciu postgpowania nadzorczego
w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci wskazanej uchwaly. W ocenie organu nadzoru zapisy przedmiotowe;j
uchwaly sa sprzeczne zprawem w zakresie delegacji ustawowej zawartej w art. 6r ust. 3 ustawy zdnia
13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022r., poz. 1297ze zm.).

Zgodnie z cyt. przepisem ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy okresli, w drodze
uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegdtowy sposob izakres $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za
uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci
czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od wtasciciela nieruchomosci i sposob $wiadczenia ustug przez
punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych. Na podstawie art. 6r ust. 3a uchwata przedmiotowa moze
zawieraC ograniczenie iloéci zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych i odpadow stanowigcych czesci roslin
pochodzacych z pielggnacji terenéw zielonych, ogrodoéw, parkéw i cmentarzy, stanowiacych odpady komunalne,
oraz odpadéw budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych, odbieranych lub przyjmowanych przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomo$ci w zamian za pobrang optatg
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a takze zréznicowanie czestotliwosci odbierania odpadow (art. 6r
ust. 3b). Ponadto w oparciu o dyspozycje art. 6r ust 3d przedmiotowa uchwata powinna zawiera¢ okreslenie trybu
1 sposobu zglaszania przez wiascicieli nieruchomosci przypadkéw niewlasciwego $wiadczenia ustug przez
przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Norma zawarta w art. 6r. ust. 3 wymienionej ustawy obliguje rade gminy do kompleksowego, precyzyjnego
i szczegotowego okreslenia zagadnien wymienionych w tym upowaznieniu ustawowym, tj. podjecia uchwaty
w przedmiocie sposobu §wiadczenia ustug zwigzanych z odbiorem i zagospodarowaniem odpadow, w tym ilo$ci
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odbieranych odpadéw od wlasciciela oraz czestotliwosci ich odbioru, jak rowniez sposobu §wiadczenia ushug
przez punkty selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych. Analizowany przepis nie stanowi natomiast
delegacji dla organu stanowiacego do podjecia odrebnej uchwaly w sprawie okreslenia regulaminu punktu
selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych.

Prezentowane przez organ nadzoru stanowisko znajduje wsparcie w uksztattowanej w ostatnim okresie linii
orzeczniczej sadéw  administracyjnych  zaprezentowanej m.in. w wyroku Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Gliwicach zdnia 29 kwietnia 2021r., sygn. akt II SA/Gl 209/21. Zgodnie z cyt.
orzeczeniem rada gminy na podstawie delegacji ustawowej z art. 6r ust. 3 ustawy jest wladna do podjecia
wylgcznie jednej uchwaty, ktora bedzie kompleksowo regulowata szczegotowy sposob i zakres Swiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow,
w zamian za uiszczonq przez wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w tym sposob swiadczenia ustug przez PSZOK. Nie jest dopuszczalne podjecie dwoch lub wigkszej liczby uchwat
na tej samej podstawie prawnej. Lokalny prawodawca wykonujgc delegacje ustawowq musi uregulowaé w jednej
uchwale wszystkie przekazane przez ustawodawce kwestie w sposob kompletny ™.

Koniecznym jest wskazanie, ze na dzien podjecia kwestionowanej uchwaty Rada Miejska w Brzozowie
posiada obowigzujaca uchwate Nr XX1/179/2020 z dnia 31 stycznia 2020r. w sprawie okreslenia szczegdtowego
sposobu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow wydang na podstawie delegacji art. 6r ust. 3, 3a, 3c, i3d cyt. ustawy,
stanowigcg kompleksowg regulacje w tym zakresie.

Nalezy zatem przyjac¢, ze Rada Miejska w Brzozowie podejmujac uchwate Nr LVII/571/2022 wprowadzajaca
zmiang do uprzednio przyjetej uchwaty w sprawie uchwalenia Regulaminu Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow
Komunalnych wykroczyta poza delegacj¢ ustawowa zawartg art. 6r. ust. 3 ustawy o czysto$ci i porzadku
w gminach, a tym samym dziatata bez podstawy prawnej. Majac bowiem na uwadze tre$¢ art. 7 Konstytucji RP,
zgodnie z ktorym organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa oraz art. 94 Konstytucji
stanowigcego, ze organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw, nalezy stwierdzié, ze
podstawa aktu normatywnego o zewnetrznym oddziatywaniu - aktu prawa miejscowego - musi by¢ wyrazne
upowaznienie ustawowe zawarte w ustawie szczegdlnej. Tym samym realizacja przez organ stanowiacy
okreslonej normy kompetencyjnej musi Scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym.
Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym, a ustawa, co
z reguly stanowi istotne naruszenia prawa. Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat sie
poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczeg6lna
uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141):
wskazujacy na koniecznos$¢ stosowania przy interpretacji art. 87 ust.1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych si¢
do zrédet prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji
prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszaca, ze wyznaczenie
jakiemus$ organowi okre$lonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania
aktow normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan .

W swietle powyzszych rozwazan w opinii organu nadzoru Rada Miejska w Brzozowie nie posiada delegacji
ustawowe]j do podjecia regulaminu PSZOK, ani wprowadzenia zmian w takim regulaminie w formie odrgbne;j
uchwaty, jak to ma miejsce w niniejszej sprawie. W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze przedmiotowa
uchwata Nr LVII/571/2022 z dnia 18 listopada 2022r. podjeta zostata z razacym naruszeniem prawa i nalezato
stwierdzi¢ jej niewazno$¢.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4 A w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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