DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Rzeszéw, dnia 12 kwietnia 2023 r. Podpisany przez:

Malgorzata Barbara Wasacz
Data: 12.04.2023 14:15:18

Poz. 2094

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2. 78 .2023
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 6 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 85, 861 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2023 r.
poz.40 ) w zwigzku z art.20 i art.28 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (DZ.U. z 2022r. poz. 503 z p6ézn.zm. )

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Nr LXIV/867/23 Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych z dnia 28 lutego 2023r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Szkolna - Sikorskiego — etap I

Uzasadnienie

Uchwatg Nr LXIV/867/23 z dnia 28 lutego 2023r. Rada Miejska w Ustrzykach Dolnych uchwalita
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Szkolna - Sikorskiego — etap I w miejscowosci Ustrzyki
Dolne.

Dokonujac analizy ww. uchwaly pod katem zgodno$ci z prawem organ nadzoru stwierdzit istotne
nieprawidlowo$ci i uchybienia obowigzujacych przepisow prawnych regulujacych kwestie zwigzane
z uchwalaniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a mianowicie :

1) w zakresie uchwaly zauwaza si¢ niespdjnos¢ w oznaczeniu przeznaczenia terenu pod ustugi lub parking —
w § 12 uchwaty podano symbol 1U/KOP, natomiast w pozostatej cze$ci uchwaty symbol 1U-KOP;

2) przedtozone uzasadnienie, o ktorym mowi art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z2022r., poz. 503 zpdzn. zm.) zostalo podpisane przez
nieuprawniong osobg;

3) w zakresie przedtozonych danych przestrzennych zauwaza si¢, iz rysunek GeoTIFF nie zostat przycigty do
granicy wektorowej planu.

Natomiast w przedtozonej dokumentacji prac planistycznych organ nadzoru stwierdzit, iz :

4) brak jest potwierdzenia odebrania przez Gminng Komisj¢ Urbanistyczno -Architektoniczng zawiadomienia
o podjeciu przez Rade Miasta w Ustrzykach Dolnych Uchwaty Nr XLIX/652/22 z dnia 19 stycznia 2022 r.
w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Szkolna —
Sikorskiego;

5) brak jest pisma z prosba o wyrazenie opinii przez Gminng Komisj¢ Urbanistyczno -Architektoniczng
w Ustrzykach  Dolnych  zgodnie zart. 17 ust. 6 lit. austawy zdnia 27 marca o planowaniu
i zagospodarowaniu  przestrzennym (Dz.U. 2022 poz. 503 zpdzn. zm.), w dokumentacji prac
planistycznych znajduje si¢ potwierdzenie odebrania przez GKU-A, jednak na zataczonej zwrotce brak jest
jej daty odebrania;

6) brak jest opinii Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej przy Burmistrzu Gminy i Miasta
w Ustrzykach Dolnych, dotyczacych niniejszego planu;
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7) brak jest protokolu z dyskusji publicznej nad rozwigzaniami przyjetymi w projekcie planu miejscowego,
o ktorym mowa w § 11 ust. 1 pkt 13 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Technologii z dnia 17 grudnia
2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz.U. 2021 poz. 2404 z p6zn. zm.);

8) wystepuje niezgodno$¢ ustalen przedmiotowego planu miejscowego z obowigzujgcym Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania miasta i gminy Ustrzyki Dolne w zakresie maksymalnej
wysokosci zabudowy.

W tym miejscu wymaga zaznaczenia, ze przedmiotowa uchwata zostala podj¢ta przez Rade Miejska
w Ustrzykach Dolnych na sesji w tym samym dniu co uchwata Nr LXIV/866/23 Rady Miejskiej w Ustrzykach
Dolnych zdnia 28 lutego 2023 r. w sprawie zmiany nr 4 Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Ustrzyki Dolne.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy uchwala
rada gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium. Oznacza to, ze przed podjeciem uchwaty
w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (lub réwnoczesnie z jej podjeciem) rada
gminy ostatecznie stwierdza, ze plan nie narusza ustalen studium, gdyz mozliwa jest sytuacja, ze projekt planu
na skutek wniesionych uwag ulegnie zmianie w trakcie procedury planistycznej lub zmianie takiej ulegnie
studium.

W orzecznictwie sadow administracyjnych utrwalita si¢ linia orzecznicza, iz niedopuszczalne jest podjecie
uchwaty w sprawie studium (lub jego zmiany) i planu miejscowego (lub jego zmiany) na sesji rady w tym
samym dniu (wyrok NSA z30 kwietnia 2020 r., sygn. akt II OSK 1288/19, wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z 24 lutego 2022 r., sygn. akt II SA/Go 1043/21, wyrok WSA w Szczecinie z 15 kwietnia
2021 r., sygn. akt II SA/Sz 1016/20).

Jak wynika z orzecznictwa, samo stwierdzenie zgodno$ci planu miejscowego (lub jego zmiany) ze studium,
w sytuacji gdy studium to zostalo uchwalone lub zmienione na tej samej sesji w tym samym dniu co plan lub
jego zmiana, przed uchwaleniem tego planu (lub jego zmiany), pozwala uzyska¢ jedynie formalng zgodnosé
obu tych aktow, prowadzi natomiast do fikcji zgodnosci projektu planu (lub jego zmiany) ze studium (lub jego
zmiang) 1 pozbawia studium jakiegokolwiek znaczenia.

W wyroku z dnia 30.04.2020r. Sygn.akt II OSK 1288/19 NSA wyrazit poglad , Ze nie istnieja przestanki,
aby obydwa projekty dokumentow (studium oraz planu miejscowego) nie mogly by¢ procedowane
jednoczesnie. Nie do zaakceptowania bylaby fikcja zgodnosci projektu planu ijego trybu uchwalania ze
studium gdyby studium uchwalane byto w tym samym dniu i na tej samej sesji, ale przed planem.

Z tych powodéw Wojewoda wszczat postepowanie nadzorcze zmierzajgce do stwierdzenia niewaznos$ci ww.
uchwaty oraz przestat do Gminy Ustrzyki Dolne powyzsze uwagi , ktore zostaly przedstawione w pi§mie z dnia
23.03.2023r. znak 1-1V.4130.2.19.2023.

W zwigzku zuwagami wniesionymi do uchwalonego planu Burmistrz Gminy Ustrzyki Dolne w dniu
29.03.2023r. zlozyl wyjasnienia co do zastrzezen przedstawionych przez organ nadzoru dotyczacych
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Szkolna - Sikorskiego — etap I oraz uzupehit brakujaca
dokumentacjg¢ prac planistycznych.

Po zapoznaniu si¢ z przedlozonymi wyjasnieniami oraz uzupetniong dokumentacjg prac planistycznych
organ nadzoru stwierdzil, ze rezygnuje z uwag wniesionych do uchwaty Nr LXIV/867/2023 Rady Miejskiej
w Ustrzykach Dolnych z dnia 28 lutego 2023r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Szkolna — Sikorskiego — etap [zawartych wpkt1-7 pisma zdnia 23.03.2023r.
znak [-1V.4130.2.19.2023.

Ponadto organ nadzoru uznal, iz rezygnuje zczegsci uwagi zawartej w pkt 8 ww. pisma w zakresie
niezgodno$ci ustalen przedmiotowego planu miejscowego z obowiazujacym Studium uwarunkowan
1 kierunkéw zagospodarowania miasta i gminy Ustrzyki Dolne w zakresie maksymalnej wysoko$ci zabudowy.

Natomiast, wedtug organu nadzoru nadal pozostaje aktualna czgs¢ uwagi zawartej w pkt 8 pisma z dnia
23.03.2023r. znak 1-1V.4130.2.19.2023. w zakresie podjecia uchwal w sprawie zmiany nr 4 studium
1 przedmiotowego planu miejscowego na sesji rady w tym samym dniu tj. 28 lutego 2023r. zaznaczajac, iz takie
dzialanie stanowi istotne naruszenie trybu sporzgdzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
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Stosownie do art. 28 wust. 1 wustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu
ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaly rady
gminy w catosci lub czeSci. Przepis ten okre§la przestanki stwierdzenia niewaznosci uchwaty organu
stanowigcego. Pojecie zasad sporzadzania planu nalezy wigza¢ z merytorycznym opracowaniem aktu
planistycznego, a wiec z zawartoscig tego aktu (cze$¢ tekstowa, graficzna i zalgczniki), na ktorg wskazuje
art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a takze ze standardami dokumentacji
planistycznej (vide: wyroki NSA: z dnia 3 pazdziernika 2017 r., II OSK 2050/16, z dnia 13 czerwca 2017 r.,
I OSK 2215/15). Natomiast tryb sporzadzania planu odnosi si¢ do sekwencji czynnos$ci, jakie podejmuja
organy w celu doprowadzenia do jego uchwalenia (vide: wyrok WSA w Opolu z dnia 26 wrzes$nia 2017 r.,
1T SA/Op 237/17).

W ocenie Wojewody uchwata Nr LXIV/867/23 Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych z dnia 28 lutego
2023r. w sposob istotny narusza tryb sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
zgodnie zutrwalonym orzecznictwem sagdéw administracyjnych ., z uwagi na to, ze ww. uchwala zostala
podjeta przez Rade Miejska w Ustrzykach Dolnych na sesji w tym samym dniu co uchwata Nr LXIV/866/23
Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych z dnia 28 lutego 2023 r. w sprawie zmiany nr 4 Studium uwarunkowan
i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Ustrzyki Dolne.

W orzecznictwie wyklucza si¢ natomiast dopuszczalno$¢ podjgcia uchwatly w sprawie studium, (jego
zmiany) i planu miejscowego na sesji rady w tym samym dniu (zob. wyrok NSA z dnia 23 maja 2019 r., sygn.
II OSK 1353/18 ).

Wobec wagi wskazanego wyzej naruszenia wyeliminowanie z obiegu prawnego niniejszej uchwaty
w wyniku stwierdzenia jej niewaznosci na podstawie art.28 ust.1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. jest caltkowicie uzasadnione i konieczne.

Na rozstrzygni¢cie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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