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UCHW AL A Nr XII1/683/2023
z dnia 12 kwietnia 2023 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postgpowania
nadzorczego w sprawie zgodno$ci z prawem uchwaty Nr LXIV/865/23 Rady Miejskiej w Ustrzykach
Dolnych z dnia 28 lutego 2023 roku w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy
Ustrzyki Dolne na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekdw na terenie Gminy
Ustrzyki Dolne obejmujacym Solectwa Jureczkowa, Liskowate, Wojtkowa oraz Wojtkéwka. - dziatajgc na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 iart.18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668 ) w zwigzku z art. 91 ust.1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) stwierdza niewaznos$¢ uchwaty Nr LXIV/865/23 z dnia
28 lutego 2023 w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Ustrzyki Dolne na
dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie Gminy Ustrzyki Dolne
obejmujacym Sotectwa Jureczkowa, Liskowate, Wojtkowa oraz Wojtkowka- w calo$ci.

Uzasadnienie

W dniu 17 marca 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wplyngta uchwata
Nr LXIV/865/23 Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych z dnia 28 Iutego 2023 roku w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji celowej zbudzetu Gminy Ustrzyki Dolne na dofinansowanie budowy
przydomowych oczyszczalni §ciekow na terenie Gminy Ustrzyki Dolne obejmujacym Solectwa Jureczkowa,
Liskowate, Wojtkowa oraz Wojtkowka.

W dniu 28 marca 2023 r. uchwatg Nr XII/617/2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie postanowito o wszczgciu w sprawie przedmiotowej uchwaty postgpowania nadzorczego.

Rada Miejska w Ustrzykach Dolnych dziatajac na podstawie przepisow art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1,
art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40) oraz
art. 400a ust. 1 pkt5 iart.403 ust.4-ust.4-ust.4-ust.4-6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U.z 2022 r. poz.2556.), okreslita zasady udzielania dotacji, wtym kryteria wyboru
inwestycji do dofinansowania, tryb postgpowania w sprawie udzielenia dotacji oraz sposéb rozliczania
dotacji celowej z budzetu Gminy Ustrzyki Dolne na dofinansowanie przydomowych oczyszczalni i §ciekow
na terenie Gminy Ustrzyki Dolne obejmujacych sotectwa Jureczkowa,Liskowate, Wojtkowa i Wojtkowka,
w Regulaminie stanowigcym zalacznik do przedmiotowej uchwaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajgc uchwalg w trybie nadzoru stwierdzito,
co nastgpuje.

Badana uchwala jest zgodnie zart. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym aktem powszechnie
obowiazujacego prawa na terenie gminy Ustrzyki Dolne. Regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego
zawierajg przepisy skierowane do nieokreslonego krggu podmiotéw, musza by¢ sformulowane w sposob
jasny i precyzyjny oraz regulowac¢ materi¢ wynikajaca z przepisu kompetencyjnego.
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Zakres upowaznienia ustawowego do przyj¢cia przez organ stanowigcy regulacji w akcie prawa
miejscowego wynika zprzepisu art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska. Rada Miejska
w Ustrzykach Dolnych niejasno inieprecyzyjnie okreslita w uchwale wielko$¢ dotacji. Nie budzi
watpliwosci, ze § 7 ust.1 uchwaty nie okres$la konkretnej wielko$ci indywidualnej dotacji, jakiej ze strony
gminy moze oczekiwaé potencjalny beneficjent. Za niewystarczajacy uzna¢ nalezy postanowienie uchwaty
przewidujacy, ze wysoko$¢ udzielonej dotacji na budowe przydomowej oczyszczalni $ciekow wynosi do
7.000,00 zt. Uzycie tylko gomego limitu kwotowego dotacji powoduje, ze o tych wielkosciach bedzie
decydowal w umowie organ wykonawczy (chociaz ten nie zostal wprost wskazany w uchwale) zamiast
organ stanowigcy. Zakwestionowane postanowienie uchwaly moze prowadzi¢ do nieuzasadnionej
dowolnosci w przyznawaniu dotacji, pozbawiajac niektorych wnioskodawcow prawa do jej otrzymania. (np.
poprzez wyczerpanie limitu Srodkow zarezerwowanych w budzecie, o czym mowa w § 7 ust. 3 zalacznika
do uchwaty, przez pierwszych wnioskodawcow), co dodatkowo moze prowadzi¢ do naruszenia zasady
jawnosci 1 przejrzystosci gospodarowania $srodkami pienigznymi zaplanowanymi na ten cel w budzecie
gminy.

Ponadto w rozdziale 3 Regulaminu zawarto uregulowania dotyczace sposobu rozliczenia dotacji.
Podstawa rozliczenia dotacji beda dokumenty i o§wiadczenia przedtozone przez Wnioskodawce. Regulamin
nie okres$la jednak terminu rozliczenia dotacji. Zgodnie zart. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych dotacje sa to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu
panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych
przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrgbnych ustaw lub umoéw migdzynarodowych, na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Dotacje udzielane z budzetu gminy na
finansowanie ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej majg charakter dotacji celowych i okreslajac zasady
udzielania tych dotacji na mocy art.403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska organ stanowiacy
powinien okre$li¢ réwniez termin rozliczenia dotacji, gdyz stanowi on istotny element sposobu
rozliczenia dotacji. NieokreSlenie terminu rozliczenia dotacji w uchwale w sprawie okreslenia zasad
udzielenia dotacji powoduje, ze kompetencja w tym zakresie przekazana zostala organowi wykonawczemu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie orzekto jak
W sentencji.

Na niniejsza uchwale przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie w terminie 30 dni od dorgczenia niniejszej uchwaty.

Zbigniew K. Wojcik

Prezes
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