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UCHW AL A Nr XII1/681/2023
z dnia 12 kwietnia 2023 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po rozpatrzeniu uchwaly Nr XLIII/542/23
Rady Gminy Zyrakéw z dnia 10 marca 2023 r. w sprawie trybu i szczegdlnych warunkéw zwolnienia od
podatku rolnego gruntéw gospodarstw rolnych, na ktérych zaprzestano produkcji rolnej - dzialajac na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 iart. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1668)

stwierdza niewazno$¢ § 4 ust. 2 uchwaly Nr XLIII/542/23 z dnia 10 marca 2023 r. w sprawie trybu
i szczegolnych warunkéw zwolnienia od podatku rolnego gruntdow gospodarstw rolnych, na ktorych
zaprzestano produkcji rolnej - z powodu naruszenia przepisow art. 12 ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada
1984 1. opodatku rolnym (Dz.U.z2020r. poz.333) wzwigzku =z postanowieniami §6 1§ 143
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U.z20167T.
poz. 283).

UZASADNIENIE

Wdniu 17 marca 2023 r. wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwata
Nr XLIII/542/23 Rady Gminy Zyrakow z dnia 10 marca 2023 r. w sprawie trybu i szczeg6lnych warunkow
zwolnienia od podatku rolnego gruntéw gospodarstw rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji rolne;.

W wyniku badania powyzszej uchwaly w trybie nadzoru, uchwalg Nr XII/615/2023 z dnia 28 marca
2023 r., Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowito wszczaé postgpowanie
nadzorcze.

Rada Gminy Zyrakéw podjeta uchwate dzialajagc na podstawie przepisoéw art. 18 ust. 2 pkt 8, art.40
ust. 1, art. 41 ust. 11art. 42 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2023r.
poz. 40) oraz art. 12 ust. 9 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 333).
W uchwale okreslita tryb i szczegdélowe warunki zwolnienia od podatku rolnego gruntow gospodarstw
rolnych, na ktorych zaprzestano produkcji rolnej, o ktéorym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku
rolnym. W § 4 ust. 1 uchwalita, ze warunkiem przyznania zwolnienia jest laczne spelnienie wymogow
polegajacych na: zaprzestaniu uprawy roélin, zaprzestaniu wykorzystywania gruntow na cele
pastwiskowe, zaprzestaniu dokonywania zbioru traw i sian na cele paszowe, utrzymaniu gruntow w stanie
niezagrazajacym rozprzestrzenianiu si¢ chwastow. W § 4 ust. 2 postanowita, ze fakt zaprzestania produkcji
rolnej podlega sprawdzeniu w trybie czynnosci kontrolnych okreslonych w odrebnych przepisach.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdzito, co nastepuje.

W mysl art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy o podatku rolnym, zwalnia si¢ od podatku rolnego grunty gospodarstw
rolnych, na ktérych zaprzestano produkcji rolnej, ztym ze zwolnienie moze dotyczy¢ nie wigcej niz
20% powierzchni uzytkéw rolnych gospodarstwa rolnego, lecz nie wigcej niz 10 ha - na okres nie dluzszy
niz 3 lata, w stosunku do tych samych gruntow. Na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 7 cytowanej ustawy, rada
gminy okresla, w drodze uchwaly, tryb i szczegdtowe warunki zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 7.
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W s$wietle postanowien § 6 i § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”, przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumialy dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy, a do projektow aktow prawa miejscowego stosuje
si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale I w rozdziatach 1-7.

Zgodnie z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 22 maja 2002 r., przepisy prawne muszg by¢
formutowane w sposob poprawny, precyzyjny i jasny. Wymog jasnos$ci oznacza nakaz tworzenia przepisow
klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktérzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé moga
stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci nakladanych obowigzkow
i przyznawanych praw (sygn. akt K 6/02).

W ocenie Kolegium Izby regulacja zawarta w § 4 ust. 2 uchwaly, poprzez niewskazanie przepisow
ustawy, ktora miataby regulowaé czynnosci kontrolne prowadzone w celu sprawdzenia faktu zaprzestania
produkcji rolnej, w sposob istotny narusza postanowienia art. 12 ust. 9 ustawy o podatku rolnym w zwigzku
z postanowieniami § 6 1§ 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”. Z powyzszych wzgledow stwierdzono niewazno$¢ badanej uchwaty w czesci okreslonej
w sentencji niniejszej uchwaty.

Na niniejsza uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie
30 dni od dorgczenia uchwaty.

Zbigniew K. Wéjcik

Prezes
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