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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.84.2023
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 20 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz.
U. z 2023r. poz. 40 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Nr LXIII/494/2023 Rady Gminy Sanok zdnia 23 marca 2023r. w sprawie ustalenia
szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w Osrodku Wsparcia Dziennego w Raczkowej

Uzasadnienie

W dniu 23 marca 2023r. Rada Gminy Sanok podj¢ta uchwate Nr LXI11/494/2023 w sprawie ustalenia
szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w Osrodku Wsparcia Dziennego w Raczkowe;j.
Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Podkarpackiemu w dniu 27 marca 2023r.

W wyniku dokonanej oceny legalnos$ci przedmiotowego aktu organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata
narusza przepisy art. 97 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2021,
poz. 2268 ze zm.), zwanej dalej ustawa.

Zgodnie zprzepisem art. 51 ust.] ustawy osobom, ktéore ze wzgledu na wiek, chorobg lub
niepetnosprawnos¢ wymagajg czgsciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych,
moga by¢ przyznane ushugi opiekuncze, specjalistyczne ushugi opiekuncze lub positek, $wiadczone
w osrodku wsparcia.

Powotane w podstawie prawnej podjetej uchwaly przepisy art. 97 ust.1 i ust. 5 ustawy stanowig nastepnie,
ze oplatg za pobyt w osrodkach wsparcia imieszkaniach chronionych ustala podmiot kierujacy
w uzgodnieniu z osoba kierowana, uwzgledniajac przyznany zakres ustug. Osoby nie ponosza oplat, jezeli
dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium
dochodowego. (art.97 ust. 1) Rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaty ustala, w zakresie zadan
wlasnych, szczegdtowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w oSrodkach wsparcia i mieszkaniach
chronionych. (art.97 ust. 5).

Delegacja ustawowa, wynikajaca z art. 97 ust.5 ustawy zobowigzuje rad¢ gminy do wskazania w uchwale
szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w o$rodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych
rozumianych jako okolicznosci i przestanki, ktore powinny by¢ brane pod uwage przy ustalaniu wysokosci
oplaty. Zasady te nie moga jednak pozbawia¢ prawa do podejmowania decyzji w przedmiotowym zakresie
przyznanego podmiotowi ustawowo do tego upowaznionemu. Ustalajac szczegblowe  zasady
ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych, rada gminy powinna
zatem wylacznie okresli¢c granice, w ramach ktorych oplata winna zosta¢ ustalona przez uprawnione
podmioty, a nie sama ustala¢ konkretng wysokos¢ optaty.

W wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 28 stycznia 2014r. sygn.
IV SA/Wr 629/13, wskazano, iz "Majac na wzglgdzie brzmienie art.97 ust.1 ustawy nie ulega watpliwosci
zdaniem Sadu, ze ustalenie optaty powinno przyja¢ forme decyzji administracyjnej. Przy czym, znaczacy
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wplyw na tres¢ ewentualnego rozstrzygniccia ma zakres przyznanej pomocy i stanowisko strony (osoby
kierowanej lub jej przedstawiciela ustawowego), znig bowiem organ orzekajacy powinien uzgodnié
wysokos$¢ optaty. Nie zmienia to jednak faktu, ze decyzja przyjmie posta¢ jednostronnego i wladczego
rozstrzygnigcia organu administracyjnego. Rada nie ma kompetencji w tym zakresie, a w zakresie ustalania
"szczegotowych zasad" powinna okresli¢ jedynie granice, w ramach ktérych oplata winna zosta¢ ustalona
przez uprawnione podmioty. Granic tych nie stanowig konkretne stawki optat uzaleznione od wysokosci
dochodu. Ustalenie przez organ uchwalodawczy konkretnego wymiaru ponoszonej optaty w istocie jest
dzialaniem przekraczajacym upowaznienie ustawowe zawarte w art. 97 ust.5 oraz wkroczeniem
w kompetencje innego organu".

Tymeczasem w § 2uchwaly Rada wykraczajac poza przyznane jej przepisem art. 97 ust. 5 ustawy
kompetencje ustalita wprost nalezng kwote odplatnosci za pobyt w osrodku wsparcia w przypadku, gdy
wysoko$¢ dochodu osoby samotnie gospodarujacej lub wysoko$¢ dochodu na osobe w rodzinie przekroczy
150% kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ust.1 pkt 1 i 2 ustawy.

W ramach delegacji wynikajacej z art. 97 ust. 5 ustawy nie mie$ci si¢ takze umocowanie do okreslenia
przez Rade terminu wnoszenia optaty. Stad tez nalezy oceni¢ jako nieuprawniony przepis §4 uchwaly,
zgodnie z ktorym ,,Optata za pobyt w Osrodku Wsparcia Dziennego wnoszona jest przez uczestnika
w okresach miesi¢gcznych do 15 dnia nastgpnego miesigca”.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze przepis art. 97 ust.5 powolanej wyzej ustawy nie zawiera upowaznienia dla
rady gminy do okreslenia optaty za pobyt w konkretnie wskazanym o$rodku wsparcia. Na podstawie
wskazanego przepisu organ stanowigcy gminy ustala szczegoélowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt
we wszystkich na terenie gminy osrodkach wsparcia, a nie dotyczace wylacznie konkretnego osrodka,
nawet w przypadku, gdy w chwili podjgcia uchwaty gmina prowadzi wylacznie jeden osrodek wsparcia.

Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji, a normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty, literalny. Organ wykonujacy kompetencje prawodawcza
zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $ci§le w granicach tego upowaznienia.
Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
1 materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa , co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. ,,Akt
normatywny wydany z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego lub niewypelniajacy tego
upowaznienia w calosci nie spetnia konstytucyjnych przestanek legalnosci aktu wykonawczego i jako taki
jest niezgodny =z art. 2 Konstytucji RP, poniewaz w demokratycznym panstwie prawa nie moze
funkcjonowaé¢ akt prawny o charakterze podustawowym, sprzeczny z przepisami ustawowymi (...)" (zob.
wyrok TK z dnia 10 lipca 2001r., P 4/00, OTK 2001, Nr 5 poz. 126).

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr LXI11/494/2023 Rady Gminy Sanok
z dnia 23 marca 2023r. w sprawie ustalenia szczegélowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt
w Osrodku Wsparcia Dziennego w Raczkowej zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego
prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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