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UCHW AL A Nr XIV/735/2023
z dnia 25 kwietnia 2023 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po rozpatrzeniu uchwatyNr XXXVII.359.2023
Rady Gminy Majdan Krélewski z dnia 28 marca2023 r.w sprawie ustalenia stawek dotacji przedmiotowej dla
samorzadowego zaktadu budzetowego — Gminnego Zakladu Wodociaggow, Kanalizacji i1 Oczyszczania
w Majdanie Krolewskim na okres od 28 marca 2023 roku do 31 grudnia 2023 roku oraz okreslenia
szczegotowych zasad udzielania i rozliczania dotacji- dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18a ust.3
ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U.z 2022 roku
poz. 1668) stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr XXXVII.359.2023 Rady Gminy Majdan Kroélewski z dnia
28 marca 2023 r.w sprawie ustalenia stawek dotacji przedmiotowej dla samorzadowego zaktadu budzetowego —
Gminnego Zaktadu Wodociggoéw, Kanalizacji i Oczyszczania w Majdanie Krélewskim na okres od 28 marca
2023 roku do 31 grudnia 2023 roku oraz okreslenia szczegdtowych zasad udzielania irozliczania dotacji
w calo$ci z powodu naruszenia przepiséw art. 219 ust. 1 14 w zw. z art. 130 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (t.j.Dz.U.z2022 roku, poz. 1634) poprzez ustalenie stawek dotacji
przedmiotowych nie majacych charakteru doptat.

Uzasadnienie

W dniu 28 marca 2023 roku Rada Gminy Majdan Krolewski podjeta uchwale
Nr XXXVIL.359.2023w sprawie ustalenia stawek dotacji przedmiotowej dla samorzadowego zaktadu
budzetowego — Gminnego Zaktadu Wodociggdéw, Kanalizacji i Oczyszczania w Majdanie Krolewskim na okres
od 28 marca 2023 roku do 31 grudnia 2023 roku oraz okreslenia szczegdélowych zasad udzielania i rozliczania
dotacji.

Uchwata powyzsza wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 3 kwietnia
2023 roku.

Rozpatrujgc przedmiotowa uchwale w trybie nadzoru, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie ustalito, ze Rada Gminy w Majdanie Krolewskim przedmiotowa uchwatg postanowita ustali¢
stawki jednostkowe dotacji przedmiotowej na okres od 28 marca 2023 roku do 31 grudnia 2023 roku dla
Gminnego Zaktadu Wodociggoéw Kanalizacji i Oczyszczania w Majdanie Krolewskim na biezace utrzymanie
placow, drég gminnych publicznych oraz powiatowych bedacych w zarzadzie Gminy Majdan Krolewski
okreslajac ich wysoko$¢ za 1 roboczo-sprzeto-godzing w zaleznosci od rodzaju sprzetu. W § 2 uchwaty Rada
postanowita, ze dotacja przedmiotowa bedzie przekazywana przez Gming Majdan Krolewski w ramach kwot
zaplanowanych w budzecie gminy, na wniosek samorzadowego zaktadu budzetowego, stosownie do przebiegu
realizacji zadan dotowanych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j ustalito, ze stawki dotacji przedmiotowych dotycza swiadczenia
ustug w zakresie biezgcego utrzymania placow, droég gminnych publicznych oraz powiatowych bedacych
w zarzadzie Gminy.
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W trakcie postepowania wyjasniajgcego prowadzonego wobec uchwaly ustalono, ze ustugi te bedg
$wiadczone na rzecz Gminy. W ocenie Kolegium, ustalone przez Rade Gminy stawki przedmiotowych dotacji
sa wistocie zaplata za $wiadczone ustugi na rzecz Gminy. Nie stanowig tym samym uzasadnienia
dofinansowania zaktadu budzetowego - Gminnego Zaktadu Wodociagow, Kanalizacji i Oczyszczania
w Majdanie Krolewskim w formie dotacji przedmiotowej, poniewaz nie dotyczg dotowania przedmiotu
dziatalno$ci, jak rowniez nie maja charakteru "r6znicy" pomigdzy kosztami ustugi, a przychodami Zaktadu
z tytulu $wiadczenia ustug.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazylo, co nastepuje:

Zgodnie zart. 15 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, samorzadowy zaklad budzetowy odptatnie
wykonuje zadania, pokrywajac koszty swojej dziatalno$ci z przychodow wiasnych, z zastrzezeniem ust. 3 i 4.
Podstawa gospodarki finansowej samorzadowego zaktadu budzetowego jest roczny plan finansowy obejmujacy
przychody, w tym dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, koszty i inne obcigzenia, stan §rodkow
obrotowych, stan naleznos$ci i zobowiazan na poczatek i koniec okresu oraz rozliczenia z budzetem jednostki
samorzadu terytorialnego (art. 15 ust. 2).

Zgodnie z art. 219 w zw. z art. 15 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych gmina moze udziela¢ dotacji
przedmiotowych samorzadowym zakladom budzetowym. Zaklad budzetowy pokrywa koszty swojej
dziatalnosci z przychodow wlasnych, co oznacza, ze $wiadczone przez niego odptatne ustugi i osiggane
przychody pozwalaja na pokrycie calosci lub cze$ci kosztow. Dotowanie zakladu budzetowego jest
fakultatywne i nastepuje w drodze dotacji przedmiotowej przez wczesniejsze ustalenie, ze cena sprzedazy
ustugi komunalnej lub wyrobu nie rekompensuje peilnych kosztoéw ich wytworzenia. Definicja dotacji
przedmiotowej zawarta jest w art. 130 ustawy o finansach publicznych i cho¢ podana jest dla budzetu panstwa,
ma odniesienie, do budzetu gminy. Dotacje przedmiotowe stanowig $rodki przeznaczone na doptaty do
okreslonych rodzajow wyroboéw lub ustug, kalkulowane wedlug stawek jednostkowych. Nie moga one
wyrownywac poziomu przychodéw i wydatkéw dotowanej jednostki, poniewaz utracityby swoj przedmiotowy
charakter. Dotacja przedmiotowa ma charakter doptat do wytworzonych produktow lub $wiadczonych ustug
przez zaktad budzetowy. Nastepuje to w przypadku, gdy cena nabywanych wyrobow i ustug przez odbiorcow
nie pokrywa kosztow ich wytworzenia. W takim przypadku gmina moze przekaza¢ swojemu zakladowi
budzetowemu dotacje przedmiotowa stanowigca rdznice kosztow i pobieranych cen (zob. wyrok WSA
w Szczecinie z dnia 17 maja 2013 r. sygn. I SA/Sz 346/13).

Z badanej uchwaty wynika, ze $wiadczone ustugi beda w calosci przeznaczone dla gminy i bedzie ona ich
petnym ptatnikiem. Wobec czego nie ma mowy o doptacie do roéznicy pomiedzy kosztami, a przychodami
zakladu z tytutu $wiadczenia ushug.

Ustalone badang uchwalg stawki dotacji przedmiotowych nie maja zatem charakteru doptat, lecz zaptaty za
$wiadczone ushlugi na rzecz gminy.

Majac na wzgledzie powyzsze Kolegium Izby orzeklo jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w terminie 30 dni od doreczenia uchwaty.

Zbigniew K. Wojcik

Prezes



		2023-04-28T12:37:07+0000
	Polska
	Marcin Jacek Zaborniak
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




