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UCHW AL A NrXIV/726/2023
z dnia 25 kwietnia 2023 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego
w sprawie zgodnosci z prawem uchwaty Nr LXXI1/768/2023 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 29 marca
2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji wspotfinansowanych z Rzagdowego Programu Odbudowy
Zabytkow na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow, potozonym na obszarze Miasta Tarnobrzega — dzialajac na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt4, art.18a ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668)

stwierdza

niewazno$¢ uchwaty Nr LXXII/768/2023 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji wspotfinansowanych z Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub
gminnej ewidencji zabytkow, potozonym na obszarze Miasta Tarnobrzega — w calo$ci z powodu istotnego
naruszenia:

- art. 81 wust.1 ustawy zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami (t..:
Dz. U.z2022r. poz.840) zpowodu braku regulacji obejmujacych etap ,naboru wstgpnych zgloszen
o udzielenie dotacji wspoétfinansowanej z Rzadowego Programu odbudowy zabytkow”,

- art. 43 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.: Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn.
zm.), poprzez uniemozliwienie ztozenia wniosku o udzielenie dotacji przez wszystkie podmioty, uprawnione na
podstawie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami,

- §6 wzw. z§ 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 lutego 2016 .
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (t.j.: Dz.U.z2016r. poz. 283), poprzez dokonywanie oceny
ztozonych  dokumentéw w ograniczonym kregu podmiotéw, wylonionych w wyniku procedury
nieuregulowanej w uchwale Rady Miasta Tarnobrzega, co w sposob niezrozumiaty dla adresatow wyraza
intencje lokalnego prawodawcy.

UZASADNIENIE

W dniu 29 marca 2023 r. Rada Miasta Tarnobrzega podjeta uchwate Nr LXXII/768/2023 w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji wspotfinansowanych z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub
gminnej ewidencji zabytkow, potozonym na obszarze Miasta Tarnobrzega. Uchwata powyzsza wptyngta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie dnia 30 marca 2023 r.

W dniu 14 kwietnia 2023 r. uchwalg Nr XIII/665/2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie postanowilo o wszczgeciu postgpowania nadzorczego w sprawie przedmiotowej uchwaty.
Jednoczesénie poinformowano Miasto o terminie posiedzenia Kolegium Izby, na ktéorym bedzie rozpatrywana
sprawa przedmiotowej uchwaly oraz o mozliwos$ci uczestniczenia w nim upowaznionego przedstawiciela.
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Przedstawiciele Miasta skorzystali z tego uprawnienia uczestniczac w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu
25 kwietnia 2023 r. i przedstawili stosowne wyjasnienia. Ponadto dnia 24 kwietnia 2023 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie wptynegto pismo Prezydenta Miasta znak RMF-11.041/60/2023 z dnia 21 kwietnia
2023 r. zawierajace wyjasnienia do powyzszej uchwaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac uchwate w trybie nadzoru stwierdzito, co
nastgpuje:

Rada Miasta Tarnobrzega dziatajac na podstawie przepisow art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40) w zwigzku z art. 81 ust. I ustawy o ochronie
zabytkdw i opiece nad zabytkami oraz uchwaty Nr232/2022 Rady Ministrow z dnia 23 listopada 2022 r.
w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, po uprzednim zgloszeniu projektu
uchwaty Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wi,
okreslita zasady udzielania dotacji wspotfinansowanych z Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkéw na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkdéw Iub
znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, potozonym na obszarze Miasta Tarnobrzega.

W § 3 uchwaly postanowiono, ze o dotacj¢ moga ubiegaé si¢ podmioty posiadajace tytut prawny do zabytku
wynikajacy z prawa wlasnos$ci, uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego
lub stosunku zobowigzaniowego. Jednoczesnie w § 8 zawgzono okreslony w § 3 krag podmiotow do tych, na
ktoérych planowane do zrealizowania zadania inwestycyjne Miasto Tarnobrzeg uzyskalo wstepna promese
dofinansowania z Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkdéw. Zgodnie z postanowieniami uchwaty tylko te
podmioty, sktadaja - w trybie okreslonym w uchwale - wniosek o udzielenie dotacji.

Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie z urzedu znany jest fakt, ze uchwata LXXI1/767/2023 z dnia
29 marca 2023 r. w sprawie uchylenia uchwaty w sprawie zasad udzielenia dotacji celowej z budzetu Miasta
Tarnobrzega na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw, polozonym na obszarze Gminy
Tarnobrzeg, Rada Miasta Tarnobrzega uchylita uchwate Nr L/535/2017 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia
28 grudnia 2017 r. w sprawie zasad udzielenia dotacji celowej z budzetu Miasta Tarnobrzega na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub
znajdujacym sie w gminnej ewidencji zabytkéw, potozonym na obszarze Gminy Tarnobrzeg. Z uzasadnienia
uchwaty wynika, ze Miasto Tarnobrzeg zamierza udziela¢ dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow korzystajac z dofinansowania do dotacji udzielanego w ramach kolejnych edycji Rzadowego
Programu Ochrony Zabytkéw, co bedzie przedmiotem odrgbnej uchwaly dotyczacej udzielania dotacji ze
srodkow tego programu. Tak wigc uchwata Nr LXXI1/768/2023 Rady Miasta Tarnobrzega z dnia 29 marca
2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji wspotfinansowanych z Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkoéw na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow, polozonym na obszarze Miasta Tarnobrzega miataby mie¢
zastosowanie zarowno do dotacji udzielanych w roku 2023 r., jak i w ramach przysztych edycji programu.

W toku postepowania wyjasniajacego ustalono, ze procedowanie majace na celu udzielenie dotacji
z programu w roku 2023 przebiegato w nastgpujacy sposob:

1.W dniu 10 stycznia 2023 r. w Biuletynie Informacji Publicznej zostalo zamieszczone ogloszenie
Prezydenta Miasta Tarnobrzega o naborze wstgpnych zgloszen o dofinansowanie z Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow.

(https://bip.tarnobrzeg.pl/artykul/21/3040/0gloszenie-prezydenta-miasta-tarnobrzega-o-naborze-wstepnych-
zgloszen-o-dofinansowanie-z-rzadowego-programu-odbudowy-zabytkow).

2.W dniu 30 stycznia 2023 r. w BIP zostala zamieszczona informacja o wyborze wstgpnych zgloszen
o dofinansowanie z Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw. Wynika zniej, ze do dofinansowania
wybrano wszystkie sze$¢ zgloszen.

(https://bip.tarnobrzeg.pl/artykul/21/3107/informacja-o-wyborze-wstepnych-zgloszen-o-dofinansowanie-z-
rzadowego-programu-odbudowy-zabytkow)

3.W dniu 151lutego 2023 r. w BIP zamieszczono ogloszenie Prezydenta Miasta Tarnobrzega
o uzupetniajagcym naborze wstepnych zgloszen o dofinansowanie z Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkow.
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(https://bip.tarnobrzeg.pl/artykul/21/3158/0gloszenie-prezydenta-miasta-tarnobrzega-o-uzupelniajacym-
naborze-wstepnych-zgloszen-o-dofinansowanie-z-rzadowego-programu-odbudowy-zabytkow)

4.W dniu 27 lutego 2023 r. w BIP zamieszczono ogloszenie Prezydenta Miasta Tarnobrzega
o uniewaznieniu naboru wstepnych zgloszen o udzielenie dotacji z Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkow na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw. Jako przyczyne uniewaznienia
naboru wskazano ,zmian¢ w interpretacji zasad skladania wnioskow o dofinansowanie z Rzgdowego
Programu Ochrony Zabytkéw”.

(https://bip.tarnobrzeg.pl/artykul/21/3182/ogloszenie-o-uniewaznieniu-naboru-wstepnych-zgloszen-o-
udzielenie-dotacji-z-rzadowego-programu-odbudowy-zabytkow-na-prace-konserwatorskie-restauratorskie-
lub-roboty-budowlane-przy-zabytku-wpisanym-do-rejestru-zabytkow-lub-znajdujacym-sie-w-gminnej-
ewidencji-zabytkow)

5.W dniu 27 lutego 2023 r. w BIP zamieszczono ogloszenie Prezydenta Miasta Tarnobrzega o odwotaniu
naboru uzupelniajacego wstepnych zgloszen o udzielenie dotacji z Rzadowego Programu Odbudowy
ZabytkoOw na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow. Jako przyczyne odwotania naboru
uzupelniajgcego wskazano ,,zmian¢ w interpretacji zasad sktadania wnioskéw o dofinansowanie
z Rzadowego Programu Ochrony Zabytkow”.

(https://bip.tarnobrzeg.pl/artykul/21/3183/0gloszenie-o-odwolaniu-naboru-uzupelniajacego-wstepnych-
zgloszen-o-udzielenie-dotacji-z-rzadowego-programu-odbudowy-zabytkow-na-prace-konserwatorskie-
restauratorskie-lub-roboty-budowlane-przy-zabytku-wpisanym-do-rejestru-zabytkow-lub-znajdujacym-sie-
w-gminnej-ewidencji-zabytkow)

6.W dniu 28 lutego 2023 r. w BIP zamieszczono ogloszenie Prezydenta Miasta Tarnobrzega o naborze
wstepnych zgloszen o udzielenie dotacji z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub
znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

(https://bip.tarnobrzeg.pl/artykul/21/3201/ogloszenie-prezydenta-miasta-tarnobrzega-o-naborze-
wstepnych-zgloszen-o-udzielenie-dotacji-wspolfinansowanej-z-rzadowego-programu-odbudowy-zabytkow-
na-prace-konserwatorskie-restauratorskie-lub-roboty-budowlane-przy-zabytku-wpisanym-do-rejestru-
zabytkow-lub-znajdujacym-sie-w-gminnej-ewidencji-zabytkow)

7.W dniu 16 marca 2023 r. w BIP zamieszczono informacje o wyborze wstgpnych zgloszen o udzielenie
dotacji wspotfinansowanej z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw. Wynika z niej, ze do ztozenia
o dofinansowanie z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw wybrano siedem z dziesi¢ciu zgtoszen.

(https://bip.tarnobrzeg.pl/artykul/21/3252/informacja-o-wyborze-wstepnych-zgloszen-o-udzielenie-
dotacji-wspolfinansowanej-z-rzadowego-programu-odbudowy-zabytkow)

W ogloszeniach o naborze okre$lano m.in. zasady sktadania wstepnych zgloszen (w jakich kategoriach
mogg by¢ zgloszone, gdzie, w jakim terminie. W zataczniku do ogloszenia okreslano wymogi formalne
zgloszenia, zawarte we wzorze wstepnego zgloszenia), zasady wyboru wstepnych zgloszen (kto dokonuje
oceny, kryteria oceny ofert, brak mozliwosci odwotania od wstgpnej oceny), warunki podpisania umowy,
termin i warunki realizacji zadania, rozstrzygnigcie o naborze.

Kryteria oceny ofert okreslone w ogloszeniach byly nastepnie powielane w zatacznikach do zarzadzen
Prezydenta Miasta Tarnobrzega w sprawie powotania komisji do opiniowania wstepnych zgloszen.
Zarzadzenia byly kazdorazowo podejmowane po ogloszeniu naboru, tj. odpowiednio: 18 stycznia 2023 r.
(dotyczy naboru ogloszonego 10 stycznia 2023 r.), 20 lutego 2023 r. (dotyczy naboru uzupetniajacego
ogloszonego 15 lutego 2023 r.) i 1 marca 2023 r. (dotyczy naboru ogtoszonego 28 lutego 2023 r.).

W uchwale Nr LXXII/768/2023 w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji wspoHinansowanych
z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow, potozonym na
obszarze Miasta Tarnobrzega, Rada Miasta postanowita, ze dopiero po uzyskaniu przez Miasto wstepnej
promesy zostanie ogloszony nabor wnioskdw o dotacje i przeprowadzona ich ocena formalna
i merytoryczna. Ocena formalna sprowadza si¢ do weryfikacji kompletno$ci zatacznikow, tj. potwierdzenie
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posiadania tytulu prawnego do zabytku, decyzji o wpisie do rejestru zabytkoéw, zgody wspdiwlascicieli lub
wspotuzytkownikéw wieczystych na ubieganie si¢ o dotacjg, harmonogramu realizacji prac oraz
dokumentacji fotograficznej stanu zachowania zabytku i zaswiadczen dotyczacych pomocy de minimis lub
de minimisw rolnictwie irybotowstwie. Merytoryczna ocena wniosku odbywa si¢ w oparciu o ustalone
w uchwale kryteria, ktorym przypisana jest okre§lona punktacja. Ocena ta dokonuje si¢ w ograniczonym
kregu podmiotéw, wylonionych wezesniej w wyniku procedury nieuregulowanej w uchwale Rady Miasta.
Ocena dotyczy zadan, na dofinansowanie ktorych Miasto uzyskalo juz wstgpng promesg¢. Zgodnie
z postanowieniami uchwaly decyzje o udzieleniu dotacji podejmuje Rada Miasta Tarnobrzega, po wejsciu
W zycie promesy, poprzez stosowne postanowienia zawarte w uchwale budzetowej na dany rok budzetowy,
lub - jezeli zadanie ma by¢ realizowane w okresie dtuzszym niz rok - w wieloletniej prognozie finansowe;j.
Decyzja ta podejmowana jest po wejsciu w zycie promesy dofinansowania z Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkéw.

Wedtug wyjasnien upowaznionych przedstawicieli Miasta Tarnobrzega uczestniczacych w posiedzeniu
Kolegium, co wynika takze z pisma Prezydenta Miasta znak RMF-11.041/60/2023 z dnia 21 kwietnia
2023 r., brak uregulowania w akcie prawa miejscowego procedury naboru wstepnych zgloszen, przy
jednoczesnym zapewnieniu powszechnej dostepnosci do informacji dotyczacych zasad naboru wstepnych
zgloszen, nie moze stanowi¢ podstawy do formulowania zarzutu o naruszeniu zasady precyzji
i komunikatywnos$ci przepisow aktow prawa miejscowego. Uchwatla zostata sformulowana w sposob jasny
1 precyzyjny, a jej stosowanie nie skutkuje dyskryminacjg jakichkolwiek os6b uprawnionych. Tym samym
spelnia wymagane standardy jednoznaczno$ci 1 okreslonosci.

Uregulowanie procedury wytonienia zadan do dofinansowania z Rzadowego Programu Odbudowy
Zabytkow w uchwale Rady Miasta dotyczacej zasad udzielania dotacji z budzetu stanowiloby, zdaniem
przedstawicieli, przekroczenie normy kompetencyjnej zawartej w art. 81 ustawy o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami, a etap pozyskania srodkow odbywa si¢ na podstawie art. 31 ustawy o samorzadzie
gminnym w ramach kierowania biezacymi sprawami urzg¢du.

Jak wyjasniono procedura naboru wstgpnych zgloszen poprzedzajaca pdzniejsze zlozenie wnioskow
o dofinansowanie zostata przeprowadzona z zachowaniem zasady jawnosci i przejrzystosci. Warunki naboru
gwarantowaty rowno$¢ podmiotow mogacych ubiega¢ si¢ o dofinansowanie. Nie moze by¢ mowy
o naruszeniu art. 43 ustawy o finansach publicznych tj. rownosci wobec prawa, bowiem ogloszenie
o naborze wstepnych zgloszen zaktadato, ze wszystkie podmioty, ktére spetnily warunki formalne maja
mozliwos$¢ otrzymania dofinansowania wedlug takich samych zasad.

W zakresie za$ naruszenia § 6 wzw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” wyjasniono, ze nie nalezy utozsamia¢ oceny wstgpnych zgloszen
o dofinansowanie z oceng wnioskow o dotacje, gdyz kazda z tych procedur stuzy innemu celowi. Ocena
wstepnych zgloszen jest warunkiem uzyskania przez Miasto dofinansowania, natomiast ocena wnioskoéw
o dotacje stuzy¢ ma przyznaniu przez organ stanowiagcy dotacji celowej z budzetu.

W zwigzku zpowyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazylo, co
nastepuje:

Uchwalg Nr232/2022 zdnia 23 listopada 2022 r. Rada Ministréw ustanowita Rzadowy Program
Odbudowy Zabytkow. W § 3 ust. 2 uchwaly postanowiono, ze dofinansowanie z Programu moze by¢
przeznaczone na realizacje zadan inwestycyjnych obejmujacych miedzy innymi: udzielanie przez
wnioskodawce dotacji, o ktorej mowa w art. 81 ustawy o ochronie zabytkow, na naklady konieczne,
okreslone w art. 77 ustawy o ochronie zabytkdéw, na wykonanie prac konserwatorskich, restauratorskich Iub
robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, o ktorym mowa w art. § ustawy
o ochronie zabytkéw, lub znajdujacym si¢ w ewidencji zabytkéw wskazanej w art. 22 ustawy o ochronie
zabytkow. Zgodnie za$ z § 6 ust. 2 zatacznika do uchwaty podstawe przyznania przez wnioskodawce dotacji
stanowi wstgpna promesa udzielona przez Bank Gospodarstwa Krajowego w oparciu o ocen¢ ztozonych
wnioskow o dofinansowanie. Ponadto § 8 stanowi, Ze po rozstrzygnieciu przez beneficjenta dotacji
postepowania zakupowego skutkujacego wyborem wykonawcy lub wykonawcow, wnioskodawca sktada do
BGK wniosek o udzielenie promesy. Promesa stanowi dla wnioskodawcy podstawe do zawarcia umowy lub
umoéw o udzielenie dotacji beneficjentowi.

W mysl postanowien art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze
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gminy. Uchwata w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkdéw lub gminnej ewidencji zabytkow jest aktem prawa
miejscowego.

Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdw iopiece nad zabytkami, w trybie okreslonym
odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ
stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten
organ uchwale. Powyzszy przepis stanowi materialnoprawng podstawe do podjecia przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwaty w sprawie zasad udzielania dotacji na prace, o ktérych mowa
w tym przepisie, w tym takze dofinansowanych z Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow.

W Wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 maja 2021 r., I GSK 169/21 zauwazono, iz
ustawodawca nie wskazat, jakie elementy winny znalez¢ si¢ w uchwale podjetej na podstawie cytowanego
przepisu, jednak zgodnie ze stanowiskiem przedstawicieli doktryny —przez pojecie ,,zasady” nalezy
rozumie¢ normy okreslajace, komu moga by¢ udzielane dotacje, jakie czynnosci ma wykona¢ podmiot
ubiegajacy si¢ o dotacje¢, aby mogt jg otrzymad, a takze wskazujgce zadania, na ktére moze by¢ udzielona
dotacja. Zasady udzielania dotacji to takze postgpowanie z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane
dokumenty do rozpoznania wniosku oraz forma zatatwienia wniosku. (por. A. Ginter, A. Michalak,
Komentarz do ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami; pub. Lex 2016 r.) Rada powinna
tworzy¢ akt prawa miejscowego tak, aby byt on kompletny tresciowo, czytelny i zrozumiaty.

W zwiazku z powyzszym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, dysponujac kompetencja
ustawowa do okreslania zasad udzielania dotacji celowej, powinien w akcie prawa miejscowego zawrzeé
regulacje dotyczace zasad udzielania dotacji na kazdym etapie wyboru zadan do dofinansowania. Kolegium
nie podziela argumentacji przedstawicieli Miasta, ze etap "naboru wstepnych zgtoszen o udzielenie dotacji"
moze odby¢ si¢ na podstawie art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym i jest etapem pozyskania $rodkoéw
o dofinansowanie, gdyz na etapie tym dokonuje si¢ wstepna selekcja zadan do dofinansowania. Co wigcej —
w procesie wyboru zadan do dofinasowania to ten wlasnie etap wydaje si¢ by¢ istotny, a nawet w duzej
mierze decydujacy o mozliwosci uzyskania dotacji, skoro zgodnie z postanowieniami badanej uchwaty
o udzielenie dotacji moga ubiega¢ si¢ wylacznie te podmioty ,na ktérych planowane do zrealizowania
zadania inwestycyjne Miasta Tarnobrzeg uzyskato wstepng promese¢ dofinansowania z Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkow” (§ 8 ust. 1 uchwaty). Determinuje to konieczno$¢ prawnego uregulowania
zasad udzielenia dotacji takze w zakresie wstepnego naboru zgloszen. W przeciwnym razie potencjalni
beneficjenci moga by¢ zaskakiwani takimi dzialaniami organu wykonawczego, jak uniewaznienie
dokonanego juz wyboru czy odwotanie wyboru uzupetniajacego wytacznie na podstawie ogloszenia, bez
wskazania konkretnej podstawy prawnej takiego dziatania organu, wedlug catkowicie swobodnego jego
uznania. Niewatpliwie oddziatuje to w istotny sposob na sytuacj¢ prawng potencjalnych beneficjentow,
znajdujacych si¢ poza strukturg administracji samorzadowej, co — zgodnie z zasada praworzadnosci —
wymaga uregulowania prawnego, in concreto w akcie prawa miejscowego.

Nie sposob przy tym przyja¢, ze Prezydent Miasta Tarnobrzega organizujac, w formie ogloszen
zamieszczanych w BIP ina stronie internetowej Miasta, ,,nabor wstepnych zgloszen” dziata w oparciu
o przepis art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym woijt kieruje biezacymi sprawami gminy
oraz reprezentuje ja na zewnatrz. Zarowno ogloszenie naboru (bez wyraznej podstaw w akcie normatywnym
zawierajacym przepisy powszechnie obowigzujace), jak itym bardziej jego uniewaznienie (juz po
dokonaniu wyboru zadan przewidzianych do ubiegania si¢ o dofinansowanie), jak i odwotanie naboru
uzupelniajacego (takze bez wyraznego upowaznienia wynikajacego z aktu prawnego powszechnie
obowiazujacego), bezposrednio (w tym takze potencjalnie niekorzystnie — uniewaznienie i odwotanie
naboru) oddzialujace na sytuacj¢ podmiotdow ubiegajacych sie o udzielenie dotacji, nie mieszcza si¢
w pojeciu ,kierowania biezagcymi sprawami gminy”’. Co prawda ustawa o samorzadzie gminnym
nie definiuje tego pojecia, jednakze powszechnie jako trafne uznaje si¢ stanowisko, ze ,,za biezace sprawy
gminy nalezy uznawaé¢ sprawy wymagajace stalego zatatwiania oraz powtarzajace si¢, ktoére muszg by¢
realizowane, aby gmina mogla sprawnie i prawidlowo funkcjonowaé” (zob. B. Dobkowska, Uwagi nad
monokratyczng strukturg organu wykonawczego gminy [w:] J. Filipek (red.), Jednostka w demokratycznym
panstwie prawa, s. 161). Niewatpliwie sprawy dotyczace dotacji na prace konserwatorskie i restauratorskie
przy zabytkach nie wymagajg stalego zalatwiania (na posiedzeniu Kolegium przedstawiciele Miasta
wyjasnili, ze z uwagi na brak srodkéw co najmniej przez ostatnich 5 lat z budzetu Miasta nie byly udzielane
tego rodzaju dotacje, mimo funkcjonowania w obrocie prawnym uchwaly okreslajacej zasady ich
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udzielania), w spos6b powtarzajacy si¢. Przede wszystkim za$ sprawne i prawidtowe funkcjonowanie gminy
nie zalezy od udzielenia takich dotacji, czego dowodem jest wspomniany fakt ich nicudzielenia przez
Miasto w ostatnich latach, co nie miato wptywu na jego funkcjonowanie.

Realizujac norm¢ kompetencyjng wyrazong w art. 81 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
organ stanowigcy nie moze regulowaé zasad przyznawania dotacji rozpoczynajac od etapu, w ktorym na
podstawie nieuregulowanych aktem prawa powszechnie obowigzujacego zasad wybrane sa juz zadania, na
ktore Miasto uzyskalo wstepng promese dofinansowania (zaakceptowanych przez Bank Gospodarstwa
Krajowego). W $wietle tak przyjetej konstrukcji prawa miejscowego, to organ wykonawczy bedzie
decydowatl o wyborze zadan, na ktore Miasto ztozy wnioski o dofinansowanie i uzyska wstgpne promesy,
a w konsekwencji bedzie w znaczacy sposob wptywat na dalsze decyzje Rady zmierzajace do udzielenia
dotacji w ograniczonym kregu uprawnionych. Wstepna promesa - jak wynika z uchwaty 232/2022 Rady
Ministrow - jest podstawa udzielenia dotacji, anie - jak uregulowano to w uchwale Rady Miasta
Tarnobrzega - podstawa do ubiegania si¢ przez beneficjentéw o dotacjg.

W wyniku nieuregulowania etapu naboru wstepnych zgloszen o udzielenie dotacji badana uchwata jako
akt prawa miejscowego, zaweza krag podmiotéw uprawnionych na podstawie ustawy o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami do ubiegania si¢ o dotacj¢. Pozostaje to w sprzecznosci z art. 43 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym prawo realizacji zadan finansowanych ze srodkoéw publicznych przystuguje
ogotowi podmiotow, chyba ze odrebne ustawy stanowia inaczej. Na podstawie powyzszej delegacji
ustawowej to organ stanowigcy gminy zobowigzany jest do okreslenia zasad przyznawania dotacji dla
wszystkich podmiotow spetniajacych warunki okre§lone w ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, anie tylko dla podmiotow wybranych wcze$niej przez organ wykonawczy w procedurze
nieuregulowanej w akcie prawa powszechnie obowigzujacego. Potencjalny podmiot uprawniony do
ubiegania si¢ o dotacj¢ bedzie poszukiwat swoich uprawnien w przepisach powszechnie obowiazujacych, do
ktorych nie zalicza si¢ ogloszen Prezydenta Miasta. Uprawnien wynikajacych z mozliwosci ubiegania si¢
o dotacje nie znajdzie w uchwale Rady Miasta kazdy uprawniony podmiot, gdyz jej regulacje ograniczaja
ich krag do konkretnych, wczesniej wybranych podmiotéw. Podkresli¢ trzeba, ze Prezydent Miasta
Tarnobrzega w ogloszeniu o naborze z 28 lutego 2023 r. wprost wskazal, ze odnosi si¢ on do wstgpnych
zgloszen o udzielenie dotacji, a nie o pozyskanie srodkow finansowych przez Miasto. Bez watpienia zatem
ten etap postepowania dotyczy udzielenia dotacji, powinien zatem przebiega¢ wedhug zasad okre§lonych
przez organ stanowigcy gminy w akcie prawa miejscowego (art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami).

Art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jako zrodto powszechnie obowigzujgcego prawa wymienia:
Konstytucje, ustawy, ratyfikowane umowy mig¢dzynarodowe oraz rozporzadzenia. Stanowi rowniez, ze
zrodlami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg na obszarze dziatania organow,
ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego. W zwiazku ztym, ze zaden akt prawa powszechnie
obowiazujacego nie reguluje zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow, w tym
dofinansowanych z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkoéw, podstawa udzielenia dotacji z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ tylko uchwata organu stanowigcego bedaca aktem prawa
miejscowego. W sytuacji, gdy uchwata ta dotyczy dotacji dofinansowanych z Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkéw, powinna by¢ ona spojna z regulacjami dotyczacymi tego programu. Podstawa jej
podjecia jest jednak ustawa o ochronie zabytkdéw iopiece nad zabytkami iorgan stanowigcy powinien
w cato$ciowo wypetni¢ delegacje ustawowa z tej ustawy. Decyzje organu wykonawczego bedace czescia
procedury zmierzajacej do udzielenia dotacji muszg mie¢ zatem podstawe w akcie prawa miejscowego
uchwalonym przez organ stanowiacy i by¢ jego nastepstwem.

Powielenie oceny zlozonych dokumentow w ograniczonym kregu podmiotow, wytonionych w wyniku
procedury nieuregulowanej w akcie prawa powszechnie obowigzujacego sprawia, ze postanowienia
uchwaly moga budzi¢ niepewno$¢ wsrod adresatow. Niezrozumiate sg powody, dla ktérych podmiot,
ktorego zadanie uzyskato wstepng promese - musi ponownie sktada¢ wniosek podlegajacy kolejnej ocenie
merytorycznej. Nie sg znane powody, dla ktorych podmiotowi, ktorego zadanie zostalo zaakceptowane
przez Bank Gospodarstwa Krajowego do dofinansowania, po ponownej ocenie merytorycznej Rada moze
odmoéwic¢ udzielenia dotacji. Zgodnie z postanowieniami uchwaty 232/2022 Rady Ministréw, po uzyskaniu
przez wnioskodawce wstgpnej promesy jedynym warunkiem do uzyskania promesy jest rozstrzygnigcie
przez beneficjenta dotacji postgpowania zakupowego. Wnioskodawca zapewnia przy tym wsparcie
beneficjentowi dotacji w powyzszych czynnosciach. § 6 wzw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia
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Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” stanowi, ze przepisy ustawy redaguje
si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatdéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje
prawodawcy. W orzecznictwie sagdow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwata jako akt
prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, aby byla zrozumiala dla przecigtnego
adresata. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposdb precyzyjny i czytelny, tak by
wynikato zniego kto, w jakich okolicznosciach ijak powinien si¢ zachowaé, zeby osiaggnac¢ skutek
wynikajacy z tego przepisu. Nie sposob zgodzi¢ si¢ z wyjasnieniami Prezydenta Miasta, ze ocena wstgpnych
zgloszen o dofinansowanie iocena wnioskow o dotacje s3 odrebnymi procedurami shizacymi innemu
celowi, gdyz kazda z tych czynnosci stanowi etap zmierzajacy do udzielenia dotacji z budzetu.

Kolegium zgadza si¢ ze stanowiskiem Przedstawicieli Miasta, ze ze wzgledu na krotkie terminy naboru
wnioskoOw o dofinansowanie, decyzje zwigzane z pozyskaniem $rodkéw w obecnej edycji Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkow wymagaly sprawnego i skutecznego dziatania irozstrzygania. Jednak
uchwata Rady Miasta jako akt prawa miejscowego obowiazujacy bezterminowo, nie moze zakltadaé
sytuacji, w ktorej wybor wstepnych zgloszen o udzielenie dotacji odbywa si¢ poza ustalong przez Rade
procedura. Wyboru beneficjentéw dotacji Rada Miejska moze dokonaé¢ wylacznie w oparciu o jednolite dla
wszystkich 0so6b ubiegajacych si¢ o udzielenie dotacji zasady, ktoére powinny by¢ okreslone przez ten organ
w odrebnej, kompletnej tresciowo uchwale bedacej aktem prawa miejscowego, podjetej na podstawie
obowigzujacych przepisow.

Nieuregulowanie zasad udzielenia dotacji na etapie naboru ioceny ,,wstepnych zgloszen” pozwala
Prezydentowi Miasta Tarnobrzega, nieskrepowanemu regulacjami prawnymi w tym zakresie, w istocie na
dowolne ksztattowanie sytuacji prawnej podmiotow ubiegajacych si¢ o dotacje, tj. nie tylko na okreslanie
(w drodze ogloszen) zasad naboru ioceny, jak réwniez wymogoéw formalnych stawianych ,,wstepnym
zgloszeniom”, ale takze na uniewaznianie juz rozstrzygnig¢tych postgpowan dotyczacych naboru tych
zgloszen lub odwotywanie ogloszonych naboréw (jak miato to miejsce w przypadku naborow oglaszanych
w roku 2023). Jest to nie do pogodzenia w konstytucyjng zasada praworzadnos$ci, nakazujagcg organom
wladzy publicznej dziata¢ na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.). Z tej przyczyny naruszenie prawa okreslone
w tiret pierwsze sentencji niniejszej uchwaly jest istotne, jako niedajace si¢ pogodzi¢ zjedna
z podstawowych zasad demokratycznego panstwa prawnego. Analogicznie, jako istotne, Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie ocenilo naruszenie prawa opisane w tiret drugie sentencji
rozstrzygnigcia nadzorczego, dotyczace zawegzenia kregu podmiotow, ktore moga zlozy¢é wniosek
o udzielenie dotacji. Ogranicza ono bowiem dostep do srodkéw publicznych (przystugujacy z mocy ustawy
o finansach publicznych co do zasady ogétowi podmiotdw) wylacznie do podmiotéw, ktore zlozyty
»wstepne zgloszenia” w ramach nieuregulowanych prawem regul postgpowania. Powszechny dostep do
realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych jest emanacja konstytucyjnej zasady roéwnosci
wobec prawa, wtym rownego traktowania przez wladze publiczne (art. 32 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej). Dlatego jego ograniczenie nalezato uznac za istotne naruszenie prawa. Odnos$nie
do naruszenia prawa opisanego w tiret trzecie sentencji, jest ono istotne zuwagi na przyjecie zasad
procedowania, ktére sg niezrozumiate dla adresatow norm prawnych ustanowionych przez Rade Miasta
Tarnobrzega. Wskazane naruszenie nie jest mozliwe do pogodzenia z zasadg okre§lono$ci przepisOw prawa,
jako jedna z regut prawidlowe;j legislacji, wyprowadzana z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa
prawnego (art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej), obejmujaca w szczegdlnosci zasade zaufania
obywatela do panstwa i tworzonego przez nie prawa. Nakazuje ona konstruowac przepisy prawa w sposob
poprawny, precyzyjny 1ijasny, ktoérych to wymogdéw uchwala Rady Miasta Tarnobrzega bedaca
przedmiotem rozstrzygniecia nadzorczego nie spehia.

Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwalito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie
30 dni od dor¢czenia niniejszej uchwaty.

Zbigniew K. Wojcik

Prezes
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