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UCHW AL A Nr XIV/733/2023
z dnia 25 kwietnia 2023 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4
iart. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023
poz.40), po zbadaniu uchwaly Nr XLIX/391/2023Rady Miejskiej w Strzyzowie z dnia 23 marca 2023 r.
w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow

stwierdza niewazno$¢ uchwaly z powodu istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. 2022 r. poz. 840 ze zm.) w zwiazku z art. 7 ust. 3 i ust. 3a
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. 2022 r.
poz. 807).

UZASADNIENIE

W dniu 28 marca 2023 r. wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwatla
Nr XLIX/391/2023 Rady Miejskiej w Strzyzowie z dnia 23 marca 2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
lub gminnej ewidencji zabytkow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, badajac uchwale w trybie nadzoru, wszczeto
uchwata Nr XI11/666/2023 z dnia 12 kwietnia 2023 r. postepowanie nadzorcze.

Rada Miejska w Strzyzowie dziatajac na podstawie przepiséw: art. 7 ust. 1 pkt 9, art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40
ust. 1, art. 41 ust. 1 oraz art. 42 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.2023r.,
poz. 40.) oraz art. 81 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami okreslita zasady i tryb udzielania
dotacji na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robdt budowlanych przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow. W podjetej uchwale
Rada Miejska postanowita, ze dotacja celowa moze by¢ udzielona na dofinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich i robot budowlanych wyszczegdlnionych w art. 77 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami. Legitymacja do ubiegania si¢ o dotacj¢ przystuguje podmiotom posiadajagcym tytut prawny do
zabytku wynikajacy z prawa wlasnosci, uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu, ograniczonego prawa
rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego. Dotacja z budzetu gminy moze by¢ udzielona w wysokosci do
50% naktadow koniecznych na wykonanie prac lub robdt przy zabytku, na podstawie zlozonego wniosku
spelniajagcego wymogi okreSlone w uchwale, przy czym dotacj¢ przyznaje Rada Miejska na wniosek
Burmistrza Strzyzowa po dokonanej weryfikacji ztozonych wnioskéw. Warunkiem ubiegania si¢ o dotacje¢ jest
ztozenie wniosku wedhug okreslonego wzoru wraz wymienionymi enumeratywnie dokumentami. Dotacja moze
zosta¢ udzielona na sfinansowanie prac lub robot, ktére wnioskodawca zamierza wykona¢ w roku zlozenia
wniosku lub w roku nastgpujacym po zlozeniu wniosku. W uchwale ustalone zostaly termin sktadania
wnioskow o dotacje do dnia 30 czerwca danego roku, w ktorym udzielona ma by¢ dotacja oraz do dnia
30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy w przypadku prac lub robot, ktore maja by¢ wykonane
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w roku nastepujacym po ztozeniu wniosku oraz w terminie 60 dni od dnia wystgpienia kleski zywiotowej lub
zdarzenia losowego w sytuacji, gdy konieczno$¢ podjgcia prac lub robdt wynika ze zdarzen losowych
powodujacych bezposrednie zagrozenie zabytku lub z innych nadzwyczajnych okolicznosci. W terminie 30 dni
od dnia podjecia uchwaly przyznajacej dotacje zawierana jest umowa. Rozliczenie dotacji polega na ztozeniu
sprawozdania z wykonania prac lub robot w terminie do dnia 30 stycznia nastgpujacego po roku udzielenia
dotacji, sporzadzonego wedlug wzoru okreslonego w uchwale wraz z wymienionymi dokumentami. Podjeta
uchwala w sprawie zasad itrybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow przewidywata
dofinansowanie stanowigce pomoc publiczng.

W przypadku, gdy dotacja stanowi pomoc de minimis, pomoc de minimis w rolnictwie lub pomoc de
minimis w rybolowstwie, o ktéorej mowa w ustawie o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej - to jest udzielona zostanie na dofinansowanie kosztéw inwestycji dokonywanej na nieruchomosci
wykorzystywanej do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, wnioskodawca winien przedtozy¢ wszystkie
wymagane przywotanymi z uchwale przepisami za§wiadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybolowstwie, o§wiadczenia o wielkosci pomocy de minimis oraz pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie albo o$wiadczenia o nietrzymaniu takiej pomocy. W podjetej uchwale okreslono
réwniez granice czasowe obowigzywania uchwaly w zakresie w jakim przewidywata udzielenie pomocy de
minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie podmiotom prowadzacym dzialalnosé
gospodarczg. Podjeta uchwata wchodzita w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego.

Projekt uchwaty w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow na terenie Gminy
Strzyzoéw nie zostal zgloszony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow i ministrowi
wlasciwemu do spraw rolnictwa w celu zaopiniowania przejrzystosci zasad udzielania pomocy de minimis.
Zaniechanie obowigzku zgloszenia projektu uchwaly w sytuacji, gdy o dotacje moga ubiegal sig
przedsicbiorcy, a wiec przewidujgcej mozliwos¢ udzielania pomocy de minimis, stanowi istotne naruszenie
art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazylo, co nastepuje:

Do wylacznej wlasciwosci rady gminy zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym nalezy
stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. W $wietle art. 40 ust. 1
oraz art. 42 cytowanej ustawy, na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia
aktoéw prawa miejscowego obowigzujacych na terenie gminy. Akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy
w formie uchwaty. Zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych (Dz.U. z 2019 1. poz. 1461).

W mys$l art. 12 ust. 1 ustawy o postgpowaniu sprawach dotyczacych pomocy publicznej, projekty
programéw pomocowych, w tym przewidujacych udzielanie pomocy w ramach wylaczen grupowych oraz
pomocy indywidualnej, a takze pomocy indywidualnej na restrukturyzacj¢, wymagaja uzyskania opinii Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKIK), a w zakresie pomocy publicznej w rolnictwie lub
ryboldéwstwie - ministra wlasciwego do spraw rolnictwa. Programem pomocowym moze by¢ miedzy innymi
uchwata organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego, na podstawie ktorej podmioty prowadzace
dzialalno$¢ gospodarcza beda mogly ubiegac sie o udzielenie pomocy publicznej (np. w formie udzielenia
dotacji zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego). Zgodnie zart. 7 ust.3 ustawy o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy
de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi UOKiK, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia
dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Zgodnie zart. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, projekt
programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega wylacznie zgloszeniu Prezesowi
Urzedu, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy. Stosownie do ust. 3a tego przepisu projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy
de minimis w rolnictwie lub rybotdéwstwie podlega wylacznie zgloszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy.
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W obowigzujacym stanie prawnym udzielenie dotacji, ktéra moze stanowi¢ pomoc de minimis, obwarowane
jest szczegblnymi wymogami okreSlonymi w ustawie o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, w szczegdlnosci obowigzkiem przedstawienia projektu uchwaty przewidujacej udzielenie pomocy
de minimis - Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw, czy ministrowi wtasciwemu do spraw
rolnictwa, ktérzy w terminie 14 dni moga zglosi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzysto$ci zasad udzielania
pomocy. Zaniechanie obowiagzku zgloszenia projektu uchwaty uprawnionym organom, zwlaszcza w sytuacji,
gdy o dotacje¢ zgodnie z przyjeta regulacja, moga ubiega¢ si¢ roOwniez przedsigbiorcy, a wigc przewidujacej
mozliwos¢ udzielania pomocy de minimis, stanowi istotne naruszenie art. 7 ust.3 i 3a ustawy o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

Obowiazek przedktadania projektow uchwat, zdaniem Kolegium Izby, stanowi niezbgdny element procedury
podejmowania uchwat przewidujacych udzielenie pomocy de minimis. Warunkiem waznos$ci, czy tez
legalnosci uchwaly, jest nie tylko jej zgodno$¢ zupowaznieniem ustawowym, wyznaczajacym granice
przyjmowanej regulacji, ale rowniez uchwalenie aktu w okreslonej przepisami procedurze.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie orzeklo jak
W sentencji.

Na niniejszag uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge wnosi
sie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Zbigniew K. Wojcik

Prezes
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