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UCHW AL A Nr XIV/725/2023
z dnia 25 kwietnia 2023 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego
w sprawie zgodno$ci z prawem uchwaty Nr LIV/576/2023 Rady Gminy Debica z dnia 28 marca 2023 r.
w sprawie okreslenia trybu postepowania o udzielenie, sposobu rozliczania oraz kontroli wykorzystania dotacji
celowych udzielanych z budzetu gminy Debica stowarzyszeniom ogrodowym prowadzacym rodzinne ogrody
dzialkowe na obszarze gminy Debica— dzialajgc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4, art. 18a ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2022r., poz.1668), przy
uwzglednieniu wyjasnien Przedstawiciela Gminy Debica —

stwierdza niewazno$¢ postanowien § 5 ust. 3 lit. ¢) przedmiotowej uchwaly, nakazujacych dotaczenia do
sprawozdania z wykorzystania dotacji celowej z budzetu gminy Debica na dofinansowanie zadan zwigzanych
z rozwojem rodzinnych ogrodow dziatkowych umowy z wykonawca planowanego do realizacji zadania.

UZASADNIENIE

W dniu 3 kwietnia 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wplyneta uchwata
Nr LIV/576/2023 Rady Gminy Dgbica z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie okreSlenia trybu postgpowania
o udzielenie, sposobu rozliczania oraz kontroli wykorzystania dotacji celowych udzielanych z budzetu gminy
Debica stowarzyszeniom ogrodowym prowadzacym rodzinne ogrody dziatkowe na obszarze gminy Debica.

W dniu 12 kwietnia 2023 r. uchwatg Nr XI11/663/2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie postanowito o wszczgciu w sprawie przedmiotowej uchwaty postgpowania nadzorczego.

Rada Gminy Dg¢bica dziatajac na podstawie przepisow art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40), art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) w zwiazku z art. 17 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r.
o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz.U.z 2021 r. poz. 1073), okreslita tryb postepowania o udzielenie,
sposob rozliczania oraz kontroli wykorzystania dotacji celowych udzielanych z budzetu gminy Dgbica
stowarzyszeniom ogrodowym prowadzacym rodzinne ogrody dziatkowe na obszarze gminy Dgbica, w formie
Regulaminu stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac uchwate w trybie nadzoru stwierdzito, co
nastgpuje.

W mysl art. 17 ust. 1 i 2 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych, stowarzyszenie ogrodowe, prowadzace
ROD na obszarze danej gminy moze otrzymywac dotacj¢ celowa z budzetu tej gminy, z zastosowaniem
przepisow ustawy o finansach publicznych w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotéw
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedzialajacych w celu osiagniecia zysku. Dotacja, o ktorej
mowa w ust. 1, ma shuzy¢ realizacji celu publicznego, zwigzanego z zadaniem gminy, o ktérym mowa w art. 6
ust. 1, i moze by¢ przeznaczona w szczego6lnosci na budowe lub modernizacje infrastruktury ogrodowej, jezeli
wplynie to na poprawe¢ warunkéw do korzystania z ROD przez dziatkowcow, lub zwigkszy dostgpnosé
spotecznosci lokalnej do tego ROD.
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W Regulaminie w rozdziale 4 ,,Rozliczenie dotacji” postanowiono w § 5 ust. 1-3, Zze udzielona dotacja
podlega rozliczeniu finansowemu wedtug wzoru sprawozdania, stanowiacego zatacznik Nr 2 do Regulaminu.
Stowarzyszenie zobowigzane jest do rozliczenia dotacji w terminie 14 dni od daty zakonczenia realizacji
zadania, jednak nie pozniej niz do dnia 15 grudnia danego roku budzetowego. Do sprawozdania nalezy
dolaczy¢:

a) potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem kserokopie faktur (rachunkéw), ktére winny by¢ opatrzone na
odwrocie pieczeciag wnioskodawcy oraz zawiera¢ opis obejmujacy informacje z jakich srodkow wydatkowana
kwota zostata pokryta, wraz z potwierdzeniem przelewu na konto wykonawcy,

b) potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem kserokopie protokotu odbioru robét, jesli ze wzgledu na rodzaj
wykonywanych zadan byto wymagane sporzadzenie protokotu odbioru,

¢) umowe z wykonawcg planowanego do realizacji zadania.

Natomiast w zatgczniku Nr2 do Regulaminu ,,Sprawozdanie z wykorzystania dotacji celowej z budzetu
gminy Debica na dofinansowanie zadan zwigzanych zrozwojem rodzinnych ogrodow dziatkowych”
wymienione zostaty nastepujace zalgczniki:

1) potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginalem kopie faktur (rachunkow) dokumentujacych wydatkowang kwote
dotacji, ktore zostaly wymienione w pkt 5 — zestawienie faktur (rachunkow),

2) potwierdzona za zgodno$¢ z oryginatem kopia protokotu odbioru koncowego zadania (jesli zostat
sporzadzony),

3) potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem kopie dowodow zaptaty.

W ocenie Kolegium Izby powyzsze postanowienia uchwaty w sposob istotny naruszaja przepisy art. 17 ust. 1
ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych w zwigzku z postanowieniami § 6 i § 143 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U.z2016T.
poz.283), zgodnie z ktérymi przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumialy dla
adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy, a do projektow aktow prawa miejscowego
stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale I w rozdziatach 1-7.

Zataczniki wymienione w tresci § 5 Regulaminu nie odpowiadaja zalacznikom wyszczegdlnionym we
wzorze sprawozdania, na podstawie ktorego nastepuje rozliczenie dotacji udzielanej przez jednostke samorzadu
terytorialnego ze $rodkéw publicznych, co nie moze mie¢ miejsca, gdyz beneficjent dotacji powinien mie¢
jasnos¢, jakie dokumenty ma obowigzkowo zatgczy¢ do sprawozdania, aby rzetelnie wywigzaé si¢ z obowigzku
rozliczenia otrzymanej dotacji.

Powyzsze naruszenie prawa stanowilo podstawe wszczecia postepowania nadzorczego.

W posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 25 kwietnia 2023 r. wzigt udziat Przedstawiciel Gminy Dgbica, ktory
potwierdzil, ze zapisy uchwaty sa niespojne, zwrocit si¢ o niestwierdzanie niewaznosci uchwaty w catosci oraz
wyjasnit, ze wola Rady Gminy Dgbica jest dokonanie w przyszioSci zmiany postanowien uchwaty
polegajacych na rezygnacji z obowiazku zalaczania do sprawozdania umowy z wykonawca planowanego do
realizacji zadania, jako wymogu zbyt daleko idgcego. W zwiazku z powyzszym wyjasnieniem, Kolegium Izby
postanowito pozostawi¢ uchwate w obrocie prawnym po uprzednim wyeliminowaniu postanowien § 5 ust. 3
lit. ¢) naruszajacych przywotane przepisy prawa.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 30 dni
od doreczenia niniejszej uchwaty.

Zbigniew K. Wojcik

Prezes
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