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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P.II. 4131.2.89.2023
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 27 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2023 r., poz. 40 ze zm.),

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 6 ust.1 pkt 2) iust.2 oraz § 81§ 9 uchwaly Nr LIV/580/2023 Rady Gminy Debica z dnia 28 marca
2023 r. w sprawie ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy De¢bica w 2023 1.”.

Uzasadnienie

W dniu 28 marca 2023 r. Rada Gminy Dgbica, dzialajac na podstawie art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r., poz. 572), podj¢ta uchwale Nr LIV/580/2023 w sprawie
»Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy
Debica w 2023 1.”.

Zgodnie z powolanym wyzej przepisem art. 11a, rada gminy wypetniajac obowiazek, o ktérym mowa
wart. 11 ust. 1 ustawy, okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat. Program, o ktérym mowa w ust. 1,
obejmuje:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie Slepych miotoéw;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat
(ust. 2).

Program moze tez obejmowac znakowanie zwierzat w gminie.

Ponadto zgodnie z ust. 5, art. 11a ustawy program powinien, zawiera¢ wskazanie wysokosci srodkow
finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob wydatkowania tych $rodkéw. Przy czym
koszty realizacji programu ponosi gmina.

Przepis ust. 2 art. 11a ustawy zawiera w pkt 1-8 wyczerpujace wyliczenie zagadnien, ktore program
musi zawiera¢. Oznacza to, ze w programie nie powinno si¢ zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczaja
poza tres¢ art. 11a ust. 2 ustawy, a jednocze$nie muszg znalez¢ si¢ w nim postanowienia odnoszace si¢
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do wszystkich punktéw tego przepisu. Artykut 1la ustawy nie daje prawa radzie gminy ani do
stanowienia zagadnien innych niz wymienione w tym przepisie, ani do podejmowania regulacji w inny
sposob niz wskazany przez ustawodawce, gdyz w kazdym przypadku oznaczatoby to wykroczenie poza
zakres delegacji ustawowe;.

Organ nadzoru stwierdzit, ze w § 6 ust.1 pkt 2) i ust.2 Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Debica, stanowiacy zalacznik do uchwaty
Nr LIV/580/2023, Rada Gminy wprowadzila zapisy, odnoszace si¢ do skierowania na zabieg usypiania
slepych miotéw po wczesniejszym ztozeniu stosownego wniosku w tej sprawie, jak rowniez okreslita
przypadki gdy moze doj$¢ do u$pienia §lepego miotu. W opinii organu nadzoru wyzej wskazane
uregulowanie uchwatly rady stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 11a ustawy
o ochronie zwierzat.

Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze norma kompetencyjna zawarta w art. 11a ust. 2 pkt 6 u.0.z. odnosi si¢
wylacznie do usypiania $lepych miotow zwierzat bezdomnych. Wskazane w powyzszym przepisie
zadanie, ma na celu zapewnienie realizacji zadan wlasnych gminy polegajacych na zapobieganiu
bezdomnosci zwierzat i zapewnieniu opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wylapywania. Z art. 11a
ust. 2 pkt 6 u.0.z. nie mozna wyinterpretowaé rozszerzenia obowigzku gminy w zakresie okreslania
przypadkow gdy ma nastgpi¢ usypianie $lepych miotow, a takze uzaleznienie takiego uspienia od
ztozenia wniosku.

Za przekraczajace upowaznienie ustawowe nalezy uznaé takze zapisy § 8 1 9. Stosownie do art. 11a
ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie zwierzat, program obejmuje w szczegolnosci poszukiwanie wiascicieli
dla bezdomnych zwierzat. Taki sposéb sformutowania przepiséw ustawy o ochronie zwierzat oznacza,
ze program moze dotyczy¢ co do zasady kwestii sposobu poszukiwania wiascicieli dla zwierzat
bezdomnych. W konsekwencji nalezy przyjaé, ze brak jest wart. 11a w zwiagzku z art. 11 ustawy
o ochronie zwierzat delegacji do regulowania procedury adopcyjnej, okreslenia elementow umowy
1 obowigzkéw adoptujacego bezdomne zwierz¢. Unormowania te wkraczajg w sposdb niedopuszczalny
w sfer¢ materii ustawowej, poniewaz wprowadzaja dodatkowe obowiazki czy nakazy dla przysztych
wladcicieli zwierzat. Podstawa do wprowadzenia takiego ograniczenia powinna znalezé wyraz
w upowaznieniu ustawowym. Tymczasem w art. 11a ustawy o ochronie zwierzat, brak jest takiego
upowaznienia. Tym samym wskazane w uchwale obowigzki adoptujgcego oraz postanowienia umowy
adopcyjnej naktadajace na adoptujacego obowiazki wykraczaja poza delegacje ustawowg. Oznacza to
jednoczes$nie wkroczenie przez Gming w zakres materii ustawowej oraz naruszenie zasady prawidlowej
legislacji, stanowigcej element zasady demokratycznego panstwa prawa wyrazonej w art. 2 Konstytucji.
Regulowanie sytuacji prawnej podmiotow, bez podstawy ustawowej, stanowito zatem przekroczenie
upowaznienia ustawowego.

Przekroczenie przez Rade upowaznienia ustawowego oraz uregulowanie kwestii zastrzezonych dla
ustawodawcy stanowi naruszenie m.in. art. 7, art. 31 ust. 3, art. 64 oraz art. 87 194 Konstytucji RP
wzw. z art. 11a uv.o.z.

Wszystkie powyzsze uwagi prowadza do wniosku, iz uchwala narusza prawo, to za§ uzasadnia
stwierdzenie jej niewazno$ci w czesci.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od
dnia jego dorgczenia.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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