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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.8.2023
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 12 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 1. poz. 559).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 4 w zakresie stow: ,,Wzor wniosku stanowi zalgcznik nr 2 do niniejszej uchwaly”, § 6 ust. 4 zalacznika
do uchwaly nr XLII/218/2022 Rady Gminy w Tyrawie Wotoskiej z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu przeznaczania §rodkow finansowych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli, rodzajow
swiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkow i sposobu ich przyznawania.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Tyrawie Woloskiej na sesji w dniu 14 grudnia 2022 r. podjeta uchwate Nr XLI1/218/2022
w sprawie uchwalenia Regulaminu przeznaczania $rodkéw finansowych na pomoc zdrowotna dla nauczycieli,
rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkéw i sposobu ich przyznawania.
Wskazana uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 16 grudnia 2022 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww uchwaty stanowi art. 72 ust. 114 oraz art. 91 d pkt 1 ustawy Karta
Nauczyciela ( Dz.U. z2021 r. poz 1762 ze zm.). Pierwszy z wymienionych przepisow zobowiazuje organ
prowadzacy szkote do przeznaczenia corocznie w budzecie odpowiednich $rodkéw finansowych na pomoc
zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz do okre$lenia rodzajow S$wiadczen
przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkow i sposobdéw ich przyznawania. Ustep 4 cytowanego
przepisu stanowi o zachowaniu uprawnien wskazanych wust. 1 po przejsciu na emeryture, rentg lub
nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne. Natomiast w art. 91 d pkt 1 ustawy okreslono organy wykonujace
kompetencje organu prowadzacego szkote w przypadku szkét iplacowek prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego — sa to: rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewodztwa. Przedmiotowy akt ma
charakter przepisow prawa miejscowego, ktore zgodnie z art. 94 Konstytucji RP stanowione by¢ moga na
podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie. Naruszenie delegacji ustawowej ma miejsce
wowczas, gdy postanowienia aktu nizszego rzgdu wprowadzaja do systemu prawnego nowe normy, badz
reguluja zagadnienie pozostajace poza prawna reglamentacja, badz tez reguluja okreslone zagadnienie
w sposob odmienny od regulacji ustawowej. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji)
wynika, ze zadania ikompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi miedzy podmiotami administracji
publicznej s3 uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujace mu kompetencje, powinien $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez rade przy podejmowaniu uchwaty
powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznos$cig uchwaty odpowiednio:
w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci.

W $wietle powyzszego, organ nadzoru zauwaza, iz w § 4 w zakresie zdania drugiego zatacznika do uchwaty
(stanowigcy przedmiotowy Regulamin) Rada przekroczyla przyznang jej delegacje ustawowaq. Stanowienie
wzoru wniosku o przyznanie pomocy zdrowotnej nie miesci si¢ w zakresie kompetencji organu stanowigcego
do okre$lania rodzaju $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy oraz warunkow isposobow ich
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przyznawania. Jest to materia zwigzana z wykonywaniem uchwaly i nalezy do wytacznej kompetencji organu
wykonawczego gminy. Wynika to z tre§ci ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze: ,,Wojt wykonuje
uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa ,, (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 9 lutego
2022 r., sygn. akt III SA/G1 1676/21). Podobnie wypowiedzial si¢ WSA w Rzeszowie w wyroku z dnia
17 lutego 2021 r. sygn. akt II SA/Rz 1360/20 stanowiac, ze ,, Delegacja zawarta w art. 72 ustawy nie daje
podstaw do wprowadzania normatywnej tresci wniosku oraz wzoru o$§wiadczenia o dochodach z pouczeniem
o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia, anadto tworzenia procedury do
przyznawania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli”.

W dalszej kolejnosci, nieprawidlowe jest zawarcie w § 6 ust. 4 Regulaminu zapisu , Zze rozpatrywanie
wnioskOw o przyznanie pomocy zdrowotnej moze si¢ odbywac przy udziale specjalnie utworzonego na ta
okoliczno$¢ organu wewngtrznego. W Wyroku zdnia 12 pazdziernika 2009r. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie sygn. akt : I SA/Wa 1225/09 stwierdzit, ze powolywanie tego rodzaju komisji
wykracza poza ramy delegacji ustawowej zawartej w analizowanym przepisie, dajacej jedynie uprawnienie do
okreslenia warunkow i zasad przyznawania pomocy. Ustawowe upowaznienie organu prowadzacego szkote do
ustalania kryteriow itrybu przyznawania $wiadczenia obejmuje kompetencj¢ do wyznaczania miernikdéw
stuzacych za podstawe oceny oraz ustalenie porzadku ich przyznawania rozumianego jako system dziatan
uwzgledniajacych ustalona kolejnos¢ i hierarchi¢ uzaleznionych wzajemnie zdarzen. Nie mozna z tego
upowaznienia wywie$¢ kompetencji rady do powotania komisji rozpatrujacej wnioski o udzielenie pomocy.
W zakresie pojeciowym ,kryteriow i trybu” nie miesci si¢ natomiast kompetencja organu do powotywania
komisji uczestniczacej w sformalizowany sposob w procederze przyznawania §wiadczen.

W zwiazku z tym, iz przedmiotowa uchwala w zakresie tresci § 4 zdanie drugie oraz § 6 ust. 4 zalacznika do
uchwaty narusza wskazane w uzasadnieniu obowigzujace przepisy prawa, ztych powoddw zaistniata
koniecznos¢ stwierdzenia jej niewaznosci w czgsSci.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Malgorzata Wasacz
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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