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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.13 .2023
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 18 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22022 r. poz. 559).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 3ust.2 pkt3lit. b) — lit. e ) wzakresie : ,innej dziatalno$ci statutowej szkoty” uchwaly
Nr XXXVII/270/2022 Rady Gminy w Wadowicach Goérnych z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie
Regulaminu okreslajagcego kryteria itryb przyznawania nagréd dla nauczycieli za ich osiggnigcia
dydaktyczno-wychowawcze szkot, przedszkoli iplacowek oswiatowych prowadzonych przez Gming
Wadowice Gorne.

Uzasadnienie

Rady Gminy w Wadowicach Gornych na sesji wdniu 16 grudnia 2022 r. podjela uchwale
Nr XXXVIII/270/2022 w sprawie Regulaminu okres$lajacego kryteria i tryb przyznawania nagrod dla
nauczycieli za ich osiggni¢cia dydaktyczno-wychowawcze szkot, przedszkoli i placéwek oswiatowych
prowadzonych przez Gming Wadowice Gorne. Analizowana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru
w dniu 22 grudnia 2022 r.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosSci przedmiotowej uchwaly wykazata, ze w czgsci
okreslonej w sentencji niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego podjgta ona zostata z istotnym naruszeniem
prawa.

Zgodnie z art. 49 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela zwana dalej ,,ustawg”, organy prowadzace szkoly
ustalaja kryteria itryb przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich osiagnigcia w zakresie pracy
dydaktycznej, wychowawcze] 1 opiekunczej, wtym realizacji zadan zwiazanych zzapewnieniem
bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkotg, oraz realizacji innych zadan
statutowych szkoty, ze $rodkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, tj. ,, w budzetach organow prowadzacych
szkoly w wysokosci co najmniej 1 % planowanych rocznych wynagrodzen osobowych”, uwzgledniajac
w szczegolnosci sposdb podziatu srodkow na nagrody organéw prowadzacych szkoty i dyrektorow szkot,
tryb zglaszania kandydatow do nagrod oraz zasade, ze nagroda moze by¢ przyznana nauczycielowi po
przepracowaniu w szkole co najmniej roku. Wskazany powyzej przepis stanowi upowaznienie dla rady
gminy do ustalenia w drodze uchwaty przestanek, ktorych spetienie stanowi warunek przyznawania nagrod
dla nauczyciela oraz sposobu i metod postgpowania przy ich przyznawaniu, w tym czynnosci stuzacych
realizacji tego zadania.

Z interpretacji ww przepisu wynika, iz radzie gminy zostala przydzielona norma kompetencyjna
o stosunkowo szerokim zakresie zastosowania. Jednakze nie stanowi to podstawy do swobodnego
i dowolnego ustalania warunkdéw przyznawania nagrdéd. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, wykonujac przystugujaca mu kompetencje powinien $cisle bra¢ pod uwage wytyczne
zawarte w upowaznieniu ustawowym. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny
pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne naruszenie prawa. Nalezy podkresli¢, ze
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podobnie jak w przypadku upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia przepis ustawy
ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega $cistej wyktadni jezykowej i nie
moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim nie wymienionych w drodze wyktadni
celowosciowej ( tak stanowi m.in. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 25 maja 1998 r., sygn.. U 19/97).
Organ uchwalodawczy realizujac kompetencje prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
zobligowany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania
materii ktora zostala juz ustawowo uregulowana ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia
ustawowego.

W § 3ust. 2 pkt 3 1it. b) — lit. ) w zakresie ,,innej dziatalnoéci statutowej szkoty”, Rada okreslita
nastepujace kryteria przyznawania nagrody:

Prawidtowe prowadzenie nadzoru pedagogicznego,

@Sprawowanie funkcji opiekuna samorzadu szkolnego lub inng wazna dla szkoty funkcje przewidziana
w statucie szkoty,

Prawidtowa organizacja pomocy psychologiczno-pedagogicznej

(JRealizowanie zadan zwigzanych zzapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zajec
organizowanych przez szkotg..

Powyzsze zapisy wykraczaja poza delegacj¢ ustawowa wynikajaca z art. 49 ust. 2 ustawy. Tak okre$lone
kryteria nie stanowia nadzwyczajnego, wyrdzniajacego si¢ efektu pracy nauczycielskiej/pracy dyrektora
lecz jedynie normalne i standardowe wykonywanie obowigzkéw nauczycielskich lub dyrektora szkoty.
Wskazane przestanki warunkujace przyznanie nagrody nie posiadaja znamiona ,,0siagni¢cia” tak jak to
nakazuje przepis kompetencyjny ustawy. Ponadto, sprawowanie funkcji opiekuna samorzadu
uczniowskiego lub innej waznej dla szkoty funkcji, prawidlowe organizowanie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej jak rowniez prawidlowe prowadzenie nadzoru pedagogicznego jest jednym z obowigzkow
nauczyciela ktéoremu powierzono dang funkcje/stanowisko. Zgodnie bowiem  z art. 6 ust. 1 Karty
Nauczyciela ,nauczyciel obowigzany jest rzetelnie realizowa¢ zadania zwigzane z powierzonym mu
stanowiskiem oraz podstawowymi funkcjami szkoty: dydaktyczna, wychowawcza i opiekuncza, w tym
zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkotg”.
Z uwagi na powyzsze, kryterium to nie moze stanowi¢ warunku przyznania nagrody. Organ nadzoru
wskazuje takze, iz wymienienie w ramach kryterium przyznawania nagrod sformutowania w postaci
»realizowania zadan zwigzanych zzapewnieniem bezpieczefistwa uczniom w czasie zaje¢ (...)”
nie wyczerpuje delegacji ustawowej ww przepisu art. 49 ust. 2 ustawy, gdyz literalna interpretacja tego
przepisu nakazuje ustali¢ kryterium za ,o0siagniecia w realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote” , a nie tylko za samo ,,realizowanie”
wskazanych zadan .

Uzaleznienie przyznania nagrody od ww kryteriow pozostaje w sprzeczno$ci z obowigzujacym prawem,
oraz stanowi przejaw przekroczenia przez Rade Gminy upowaznienia zawartego w art. 49 ust. 2 Karty
Nauczyciela.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze zakwestionowana uchwala, w sposob istotny narusza podane
w uzasadnieniu obowigzujgce przepisy prawa, co czyni zasadnym stwierdzenie jej niewaznosci w czgsci
wskazanej w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Malgorzata Wasacz
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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