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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2. 325 .2022
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 30 grudnia 2022 r.

Dzialajac na podstawie art.85, 86191 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z2022r., poz.559 ze zm.) w zwigzku z art.12 ust.3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi /Dz.U. z 2021r. poz. 1119 z p6zn.zm./.

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

ust.1 ,2 , ust.4 we fragmencie ,, Zabrania si¢ spozywania napojow alkoholowych na terenie posesji, na
ktorej znajduje sie punkt sprzedazy tych napojow alkoholowych” , ust.9, ust.10, 11, 12, 13, 15 Zalacznika
nr 1 do uchwaly Nr LXXX/100/2022 Rady Gminy Bircza z dnia 2 grudnia 2022r. w sprawie zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie gminy Bircza

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Bircza okreslita zasady usytuowania na terenie gminy miejsc
sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych na terenie gminy Bircza.

Przystepujac do oceny legalnosci powyzszej uchwaty nalezy wzig¢ pod uwage, ze nalezy ona do aktow
prawa miejscowego o charakterze wykonawczym, wydanym na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, a zatem jest aktem z zakresu administracji publicznej. W $§wietle ww. przepisu
gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.
Zawarta w tym przepisie klauzula kompetencyjna zobowiazuje organy stanowigce gmin do wydawania
aktow prawa miejscowego wylgcznie na podstawie upowaznien ustawowych. Gminny samorzad
terytorialny jest legitymowany do stanowienia aktow prawa miejscowego tylko wowczas i w takim zakresie,
ktory bezposrednio wynika z woli ustawodawcy wyrazonej w upowaznieniu ustawowym. Samorzad
terytorialny nie ma prawa do samoistnego, to jest nie majacego podstawy w normie ustawowe;j,
ksztattowania podstaw swojego dziatania. Tak rozumiana kompetencja okreslona w art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym oznacza, mi¢dzy innymi, zakaz wykraczania przez organy stanowigce gmin poza
$cisle rozumiane upowaznienia ustawowe zawarte w ustawach szczegdlnych (por. wyrok NSA z dnia
8 wrzesnia 2009 r., sygn. akt IT GSK 42/09).

Powyzsze zasady dotycza rowniez uchwat rad gmin wydawanych na podstawie upowaznien ustawowych
zawartych ~ wart. 12 ust. 3 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z2021r., poz. 1119 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem, rada
gminy ustala, w drodze uchwaty, zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych. Rada podejmujac przedmiotowg uchwate wykroczyta poza granice upowaznienia
ustawowego okreslonego powyzszym przepisem. Przestrzeganie prawa jest obowigzkiem organow
administracji publicznej. Rady gmin stanowigce przepisy gminne zgodnie z art. 40 ustawy o samorzadzie
gminnym winny tre$¢ swoich regulacji dostosowywa¢ $ci§le do zakresu przyznanego im upowaznienia
i przystugujacych im kompetencji, wynikajacych z ich zadan, a w razie watpliwosci co do zakresu tego
upowaznienia wyjasni¢ te watpliwosci przez zastosowanie wyktadni zawezajacej (zob. wyrok NSA z dnia
26 maja 1992 r., SA/Wr 310/92, ,,Wspdlnota” 1993, nr 2, s. 21).
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Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy alkoholowej, radzie gminy przystuguje uprawnienie jedynie do okreslenia
»zasad usytuowania na terenie gminy (miasta) miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych”. Pod
pojeciem tym nalezy rozumie¢ ich rozmieszczenie w terenie, a w szczegolnosci ich usytuowanie wzgledem
miejsc chronionych (wyrok NSA z 6 maja 1994 r. SA/Gd 2824/93, niepubl.).

Tymczasem Rada Gminy Bircza w kwestionowanej uchwale zawarla szereg uregulowan dotyczacych
sprzedazy napojow alkoholowych, czy tez funkcjonowania ,,0grodkéw piwnych”. Powyzsze, zdaniem
organu nadzoru, nie znajduje umocowania w przepisach ustawy kompetencyjnej, a ponadto jest sprzeczne
z art. 18 ust. 7 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktory reguluje
samoistnie warunki prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych do spozycia w miejscu lub poza
miejscem sprzedazy.

Nalezy zwroci¢ uwage na wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim
z dnia 26 sierpnia 2010 r., II SA/Go 549/10, w ktorym Sad stwierdzil: ,,Rada gminy w uchwale wydanej na
podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
nie moze ustala¢ zasad tworzenia ogrodkéw piwnych, okresla¢ warunkéw i wymogoéw ich prowadzenia,
wykraczajacych poza ich usytuowanie, czyli polozenie, umiejscowienie wzgledem innych chronionych
miejsc, obiektow czy punktow”. Dlatego powyzsze zapisy stanowig przekroczenie ustawowej delegacji do
okreslenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

Ponadto zaden przepis ustawy nie upowaznia organu stanowigcego gminy do okreslania warunkow
sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych, jak uczyniono to wust.l iust.2 Zalacznika Nr 1 do
niniejszej uchwatly.

W zakresie tym wiazace mogg by¢ jedynie wskazania ustawodawcy, ktory w art. 18 ustanowit, ze
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy moze
by¢ prowadzona tylko na podstawie zezwolenia wydanego przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta),
wlasciwego ze wzgledu na lokalizacje punktu sprzedazy, okreslajgc jednocze$nie jakie wymagania nalezy
spetni¢, aby takie zezwolenie uzyskac. Ustep 7 tego przepisu wymienia tez warunki prowadzenia sprzedazy
napojoéw alkoholowych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy (vide: wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 17 marca 2009 r., I SA/OIl 269/09). Natomiast tryb wydawania
i cofania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zostal w sposdb wyczerpujacy uregulowany
w art. 18 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi irada gminy nie posiada
zadnych kompetencji w zakresie mozliwosci wprowadzenia do uchwaty postanowien zwigzanych z tym
trybem.

Niezgodny z prawem jest rowniez zapis ust.4 Zalacznika Nr 1 do uchwaly, zgodnie z ktorym ,,Zabrania
sig spozywania napojow alkoholowych na terenie posesji, na ktorej znajduje sie punkt sprzedazy tych
napojow alkoholowych”.

Zdaniem organu nadzoru uregulowanie tej materii nastapi¢ powinno w drodze odrgbnej uchwaly, a nie
jak to uczynita rada w ust.4 zdanie drugie Zalacznika Nr 1 do przedmiotowej uchwaty.

Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze ten =zapis rowniez niejest zgodny zzakresem upowaznienia.
W art. 14 ust. 6 ustawodawca upowaznia rade gminy do wprowadzenia na terenie gminy w innych
nie wymienionych w ustawie miejscach, obiektach lub na okre§lonych obszarach gminy, ze wzgledu na ich
charakter, czasowego lub stalego zakazu sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow
alkoholowych.

Przypomnie¢ nalezy, ze naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji.
Z powyzszego wynika, ze normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly i literalny, co
jednoczesnie oznacza zakaz wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wprowadzania
kompetencji w drodze analogii.

Wobec powyzszego nalezato stwierdzi¢, iz przedmiotowa uchwata narusza wskazane w uzasadnieniu
obowigzujace przepisy prawa, dlatego tez nie mozna uznaé, ze zapisy powyzszej uchwaly sg zgodne
z obowigzujacym porzadkiem prawnym, a co czyni zasadnym stwierdzenie jej niewaznosci w czesci.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Malgorzata Wasacz
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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