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UCHWALA Nr XXV/1068/2023
z dnia 29 sierpnia 2023 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postgpowania
nadzorczego w sprawie zgodnosci z prawem uchwaty Nr LXIX/559/2023 Rady Miejskiej w Nisku z dnia
3 sierpnia 2023 roku w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkdéw lub gminnej ewidencji zabytkow,
sposobu jej rozliczania oraz sposobow kontroli w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow —
dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4, art.18a ust.3 i4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023 r., poz. 1325) zwiazku z art. 91 ust. 1 i3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z pézn. zm.)

stwierdza niewaznos$¢é

postanowienia zawartego w § 11 ust. 2 uchwaly Nr LXIX/559/2023 Rady Miejskiej w Nisku z dnia
3 sierpnia 2023 roku w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow,
sposobu jej rozliczania oraz sposobow kontroli w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.

UZASADNIENIE

W dniu 4 sierpnia 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wptyneta uchwata
Nr LXIX/559/2023 Rady Miejskiej w Nisku z dnia 3 sierpnia 2023 roku w sprawie zasad i trybu udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkdéw, sposobu jej rozliczania oraz sposobow kontroli w ramach
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.

W dniu 8 sierpnia 2023 r. uchwata Nr XXIII/1011/2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie postanowito o wszczeciu w sprawie przedmiotowej uchwaty postgpowania nadzorczego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac uchwale w trybie nadzoru stwierdzito,
co nastgpuje.

Rada Miejska w Nisku dziatajac na podstawie przepisow art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 7 ust. 1 pkt 9, art. 40
ust. 1, art. 41 ust. 1, art. 42 1 art. 58 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 40 zpdzn. zm.), art.4 ust.2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U.z2019r. poz. 1461), art. 81 ustawy o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami (Dz.U. z2022 r. poz. 840 z p6zn. zm.), art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz.U.z 2023 r. poz. 1270 ze zm.), okreslita zasady itryb udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkéw w ramach Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow.

Zgodnie z postanowieniami § 11 ust. 2 uchwaly, w sprawach nieuregulowanych niniejszag uchwata
zastosowanie ma uchwata Nr 232/2022 Rady Ministréw z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia
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Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow wraz z zatacznikami oraz Regulamin wydawany przez Bank
Gospodarstwa Krajowego.

Wskazanie uchwaly Rady Ministrow jako zrédila prawa powszechnie obowigzujacego obarczone jest
istotng sprzeczno$cia z art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory jako zrédta powszechnie
obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej wymienia: Konstytucje, ustawy, ratyfikowane umowy
miegdzynarodowe oraz rozporzadzenia. Stanowi rowniez, ze zrodlami powszechnie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sg na obszarze dzialania organdw, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego.

Kolegium Izby stwierdza, ze ww. uchwata Rady Ministrow w sprawie ustanowienia Rzgdowego
Programu Odbudowy Zabytkéw, zgodnie zart. 93 wust.1 13 wzwigzku zart. 87 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.) nie jest zrodtem
powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej, ma charakter wewngtrzny i obowiazuje
tylko jednostki organizacyjne podlegte organowi wydajacemu ten akt prawny oraz podlega kontroli co do jej
zasadnos$ci z powszechnie obowiazujacym prawem. Ponadto art. 87 ust. 2 Konstytucji wskazuje, ze
zrodlami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organow,
ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego. Kolegium Izby podkresla, ze uchwale stanowiacej akt prawa
miejscowego, moglyby znalez¢ si¢ odestania jedynie do przepiso6w prawa powszechnie obowigzujacego, do
ktorych uchwaty Rady Ministrow Nr 232/2022 zaliczy¢ nie mozna.

Majac na wzgledzie powyzsze Kolegium Izby orzekto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie
30 dni od dorgczenia niniejszej uchwaty.

Mirostaw Paczocha
Zastepca Prezesa
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