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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P.II. 4131.2.194.2023
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 1 wrzesnia 2023 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722023 r., poz. 40 pézn. zm.) art. 30 ust. 6a ustawy zdnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
72023 1., poz. 984).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Rady Miejskiej w Oleszycach Nr LXIV/419/2023 z dnia 28 lipca 2023 r. w sprawie zmiany
Uchwaty Nr XXXIV/253/09 Rady Miejskiej w Oleszycach zdnia 26 marca 2009r. w sprawie ustalenia
Regulaminu okreslajacego wysokos$¢ stawek i szczegdtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkoéw: za
wysluge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz wysoko$¢ 1 warunki wyplacania innych
sktadnikow wynagrodzenia wynikajacych ze stosunku pracy, szczegotowy sposob obliczania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe igodziny doraznych zastgpstw, atakze wysokos¢ nauczycielskiego dodatku
mieszkaniowego oraz szczegdlowe zasady jego przyznawania i wyplacania.

Uzasadnienie

W dniu 28 lipca 2023 r. Rada Miejska w Oleszycach podjeta uchwate Nr LXIV/419/2023 z w sprawie
zmiany Uchwaty Nr XXXIV/253/09 Rady Miejskiej w Oleszycach z dnia 26 marca 2009r. w sprawie ustalenia
Regulaminu okreslajacego wysoko$¢ stawek i szczegdtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow: za
wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz wysoko$¢ i warunki wyptacania innych
sktadnikow wynagrodzenia wynikajacych ze stosunku pracy, szczegétowy sposob obliczania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe 1 godziny doraznych zastgpstw, atakze wysokos¢ nauczycielskiego dodatku
mieszkaniowego oraz szczegblowe zasady jego przyznawania i wyptacania. Podstawa materialnoprawng do
podjecia wskazanej uchwaty jest przepis 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela.
Wedhug przytoczonego przepisu organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkoéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 oraz szczegétowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ 1 warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach - w taki sposob, aby srednie wynagrodzenia
nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej
jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa
w ust. 3.

Stosownie do art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela, regulamin, o ktorym mowa w art. 30 ust. 6 ww. ustawy,
podlega uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajagcymi nauczycieli. Pismem z dnia 22 sierpnia 2023 r.,
organ nadzoru zawiadomit Rade Miasta Oleszyce o wszczgciu postepowania nadzorczego wzgledem uchwaty
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postepowania nadzorczego organ nadzoru ustalit, Ze zmiana regulaminu okreslajacego wysokos¢ dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz szczegdtowych warunkow ich przyznawania, wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i doraznych zastepstw dla nauczycieli, przyjeta uchwata Nr XXXIV/253/09, nie zostala
uzgodniona ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli.

Z otrzymanego przez organ nadzoru pisma Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Okreg Podkarpacki z dnia
17 sierpnia 2023 r. wynika, ze projekt ww. uchwaly zostal przedstawiony m.in. temu zwigzkowi zawodowemu
od uzgodnienia. Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego Okreg Podkarpacki wnidst uwag do przedstawionego
projektu i zaproponowal Burmistrzowi Miasta ustalenie terminu roboczego w celu ostatecznego uzgodnienia
zmian w przedmiotowej uchwale. Do spotkania celem uzgodnienia proponowanych zmian miedzy stronami
nie doszto przed podjeciem badanej uchwaty przez radg gminy.

Wprowadzone w art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela pojecie "podlega uzgodnieniu", nie ma ustawowej
definicji, zasadne jest w tym zakresie skorzystanie z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 17 marca 1998 r.,
o sygn. akt U 23/97. W wyroku tym Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze przepis art. 4 ust. 2 ww. ustawy
dotyczy wspotuczestnictwa zwigzkow zawodowych w procesie tworzenia prawa, a uzyty wnim termin
"uzgodnienie", zgodnie z jego sensem jezykowym oznacza¢ ma czynno$¢ polegajaca na "doprowadzeniu do
braku rozbieznosci", "ujednolicaniu" czy tez "harmonizowaniu" (w znaczeniu "wzajemnego dostosowania").
Trybunat stwierdzit tez, ze co prawda jedno ze znaczen tego terminu sprowadza si¢ do "obopdlnego wyrazenia
na co$ zgody", lecz ustawodawca przy konstruowaniu tej formy wspotuczestnictwa zwigzkow zawodowych
w procesie tworzenia prawa ktadzie nacisk nie na efekt uzgodnienia w postaci osiagniecia zgody, lecz raczej na
fakt uzgadniania, na sam proces dochodzenia do tej zgody; ujednolicania czy tez wzajemnego dostosowywania
(harmonizowania) swoich stanowisk. Swiadczy otym zawarcie przed rozwazanym pojeciem stowa
"podlegaja". Trybunat stwierdzit tez, ze oznacza to natozenie (...) przede wszystkim obowiazku poddania tresci
aktow (...) procedurze uzgodnieniowej celem wypracowania wspolnego stanowiska. Z uzasadnienia
powyzszego wyroku wynika takze, ze "uzgodnienie" nie moze zawsze oznacza¢ catkowitej 1 powszechnej
zgody miedzy organem prawotworczym, a podmiotami uczestniczacymi w procesie stanowienia aktu
normatywnego na wszelkie rozwigzania tego aktu, lecz oznacza¢ musi poddanie tre$ci stanowionych aktow
sformalizowanej procedurze uzgodnieniowej z podmiotami upowaznionymi do tej formy uczestnictwa
w procesie stanowienia aktu normatywnego w celu jej osiagnigcia.

Kierujac si¢ wyktadnig Trybunalu Konstytucyjnego przedstawiong ww. wyroku, nalezy przyjac, ze pojecie
"podlega uzgodnieniu" oczywiscie oznacza natozenie na radg obowiazku poddania tresci projektu regulaminu -
procedurze uzgodnieniowej celem wypracowania wspdlnego stanowiska - jednak tego sformutowania
nie nalezy rozumie¢ jako koniecznosci uzyskania zgody zwiazku zawodowego na propozycje organu co do
postanowien regulaminu. Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 17 listopada 2005 r.,
o sygn. akt I OSK 917/05 wymdg uzgodnienia regulaminu, nie moze by¢ rozumiany jako wymog calkowitej
zgody, zacieralby bowiem réznice miedzy wspoOtuczestnictwem ~w procesie stanowienia prawa
a wspoOtstanowieniem.

W praktyce  obowigzek uzgodnienia regulaminu z wlasciwymi zwigzkami zawodowymi oznacza
wspotuczestnictwo zwigzkow zawodowych w procesie tworzenia prawa. Uzgodnienie polega na poddaniu
tresci aktow sformalizowanej procedurze uzgodnieniowej z podmiotami upowaznionymi do tej formy
uczestnictwa w procesie stanowienia aktu normatywnego, w celu jej osiagniecia. Instrumentem tej procedury
winny by¢ protokoty uzgodnien, ale tez rozbiezno$ci w razie braku zgody na tre$¢ rozwigzan zaproponowanych
w akcie. Obowigzek wynikajacy z przepisu art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela, polegajacy na uzgodnieniu
regulaminu wynagradzania nauczycieli ze zwigzkami zawodowymi, zaktada nie tylko obowigzek zapewnienia
im informacji o projekcie, lecz rowniez dyskusj¢ o jego merytorycznej tresci, mozliwo$¢ prezentowania
ro6znych stanowisk, proby ich ujednolicania oraz wypracowanie ostatecznego, w miar¢ mozliwosci wspolnego
1 optymalnego stanowiska.

Tymczasem okolicznosci przedmiotowej sprawy nie pozwalaja przyjaé, iz doszto do uzgodnienia projektu
kwestionowanej uchwaty ze ZNP Okrgg Podkarpacki. Strona zwigzkowa wskazala na potrzebe spotkania
z Burmistrzem w celu uzgodnienie wystgpujacych rozbieznosci przepisow regulaminu. Jednakze do takiego
spotkania przed podj¢ciem analizowanej uchwaty nie doszto pomimo zaproponowania Burmistrzowi ustalenia
terminu w tym zakresie.

Podjecie przez Rade Miasta Oleszyce uchwaty Nr LXIV/419/2023 z dnia 28 lipca 2023 r., bez uzgodnienia
ze zwigzkami zawodowymi jest sprzeczne z ustawy Karta Nauczyciela i stanowi istotne naruszenie prawa,
skutkujace stwierdzeniem jej niewaznosci.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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