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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-114131.2.20.2023
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 23 stycznia 2023 r.

Dziatajac na podstawie art.76 ust.l1 12, 77179 ust.1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (Dz.U. z2022r. poz. 1526 zpdézn. zm.), art. 4 ust. 1iart. 5ustawy zdnia 20 lipca 2000r.
o oglaszaniu  aktdow  normatywnych 1iniektorych innych aktow  prawnych (Dz.U. z2019r.
poz. 1461)STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 7. w zakresie wyrazéw ,,i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023r.” uchwaty Nr XLLV1.257.2022 Rady
Powiatu Leskiego z dnia 30 grudnia 2022r. w sprawie ustalenia na obszarze powiatu leskiego wysokosci optat
na 2023r. za usuni¢cie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym oraz wysokos$ci kosztow
powstatych w przypadku odstgpienia od usuni¢cia pojazdu.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 grudnia 2022r. Rada Powiatu Leskiego podjeta ww. uchwale, ktora zostata przekazana do
organu nadzoru 5 stycznia 2023r. W § 7 uchwaly rada okreslita, ze uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Podkarpackiego i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023r. W toku badania
legalno$ci uchwaty organ nadzoru stwierdzil podjecie § 7 uchwaty z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktow normatywnych (Dz.
U. 22019 1. poz.1461), w zwigzku z czym wszczal w dniu 13 stycznia 2023r. postgpowanie zmierzajgce do
stwierdzenia niewaznosci § 7 w zakresie wyrazow ,,i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023r.” W mysl
art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wej$cia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego
jest ich ogloszenie. Zasady 1itryb oglaszania aktow normatywnych okresla wspomniana ustawa. Z tresci
powolanego art. 88 ust. 1 Konstytucji wynika, ze data ogloszenia przepisu prawnego, w tym m.in. uchwaty
stanowiacej akt prawa miejscowego, jest datg poczatkowa, od ktérej moze on wejs¢ w zycie. Powtorzeniem
przepisu konstytucyjnego jest art. 44 ustawy zdnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz.
U. z2022r. poz.1526 zpo6zn. zm.), zgodnie z ktorym zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego
okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.
Wedlug art. 4 ust. 1 tej ustawy akty prawne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane sg
w dziennikach urzedowych iwchodzg w zycie po uptywie 14 dni od ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy.

Z kolei ust. 2 tego przepisu stanowi, ze w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzic¢
w zycie w terminie krotszym niz 14 dni, a jezeli wazny interes prawny panstwa wymaga natychmiastowego
wejScia w zycie aktu normatywnego 1izasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia aktu w dzienniku urzgdowym. Natomiast
art. 5 ustawy stanowi, ze przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej
mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.
Analizowana uchwata, w zwiazku z rodzajem zawartych w niej norm prawnych, jest aktem prawa miejscowego
ipowinna podlega¢ wyzej wymienionym regutom publikacji i wejscia w zycie aktow normatywnych
zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace oglaszane w dzienniku urzgdowym zzachowaniem
odpowiedniego terminu vacatio legis, ktory ma na celu zapoznanie si¢ znowymi rozwigzaniami przez



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podkarpackiego -2- Poz. 499

adresatow tychze norm. W ocenie organu nadzoru ww. uchwata - w zakresie wyrazow: "i wchodzi w zycie
1 stycznia 2023r”, zawartych w § 7 uchwaty - zostala wydana zistotnym naruszeniem prawa, to jest:
art. 4 ust. 1 i art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych oraz art. 2 Konstytucji RP, statuujagcego zasade demokratycznego panstwa prawa oraz zasade
zaufania obywateli do panstwa. Zgodnie z obowigzujaca linig orzeczniczg odstgpienie od zasady niedziatania
prawa wstecz dopuszczalne jest jedynie wyjatkowo i tylko zusprawiedliwionych wzgledow, gdy jest to
konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej, ocenianej jako wazniejsza od warto$ci chronionej zakazem
retroakcji. Jak wskazano w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, wsteczna moc prawa moze
dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw. Z cala stanowczoscig natomiast nalezy wykluczy¢é mozliwos¢
zastosowania tej normy do nakltadania obowigzkow (zob. wyrok NSA zdnia 19 listopada 2000 1., sygn.
akt IT FSK 1272/09). Wobec stwierdzenia niewaznosci § 7 w zakresie wyrazow ,,i wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2023r.”, przedmiotowa uchwata wejdzie w zycie na mocy art. 4 ust.1 v.o.a.n.,, tj. 14 dni od dnia
ogloszenia, co nastgpito 13 stycznia 2023r. pod poz.272. Na rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody
Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru

Mariusz Jablonski
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