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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.23.2023
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 20 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 85, 86 1 91 ust. 1 oraz art.7 ust.2 pkt 11 i art.40 ust.2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz.40), oraz art. 4 ust.2a pkt 8 w zwigzku z art. 6m ust.1c i ust.2
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2022 r. poz.2519)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

Uchwaly Nr LXXIII/626/2022 Rady Miejskiej Jasta z dnia 19 grudnia 2022 r. zmieniajacej uchwale
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Jasta.

Uzasadnienie

Rada Miejska Jasta podjeta w dniu 19 grudnia 2022 r. uchwate Nr LXXI11/626/2022 zmieniajacg uchwate
w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Jasta. Uchwate t¢ dorgczono
organowi nadzoru w dniu 23 grudnia 2022 r.

W/w uchwale podjeto na podstawie art. 4 ust.2a pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ktoéry daje radzie gminy mozliwo$¢ wprowadzenia w regulaminie czystosci i porzadku na
terenie danej gminy ustalenia innych, niz wskazane w art. 4 ust.2 i 2a pkt 1-7 w/w ustawy, obowiazkéw
dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci.

Z kolei art.6m ust.lc w/w ustawy stanowi, ze w przypadku nieruchomosci zabudowanej budynkiem
wielolokalowym, wspolnota mieszkaniowa lub spoldzielnia mieszkaniowa moze zada¢ od wiasciciela
lokalu, osoby, ktorej stuzy spotdzielcze prawo do lokalu Iub osoby faktycznie zamieszkujacej lokal podania
danych niezbgdnych do ustalenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nastgpnie
w ust.2 tegoz artykulu ustawodawca ustalit, ze w przypadku zmiany danych bedacych podstawg ustalenia
wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci
odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci, wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany
ztozy¢ nowa deklaracj¢ w terminie do 10 dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym nastapila
zmiana. Oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej wysoko$ci uiszcza si¢ za
miesigc, w ktorym nastgpita zmiana.

Rada Miasta Jasta kwestionowang uchwalg wprowadzita do Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Miasta Jasta Rozdziat 3a — Obowigzki informacyjne gdzie w § 7a okreslita, Ze ,,w nieruchomosci
zabudowanej budynkiem wielolokalowym spoétdzielni mieszkaniowej lub wspolnoty mieszkaniowe;j:

1/ w przypadku zmiany ilo$ci 0séb zamieszkujacych lokal osoba, ktorej stuzy tytut prawny do lokalu lub
osoba faktycznie zamieszkujaca albo uzytkujaca lokal jest obowigzana ztozy¢ do spotdzielni mieszkaniowe;j
lub wspolnoty mieszkaniowej informacje o ilosci oso6b zamieszkujacych lokal w terminie 5 dni od
zaistnienia zmiany;

2/ informacje¢ o ilo$ci 0s6b zamieszkujacych lokal w styczniu 2023 r. osoba ktorej stuzy tytut prawny do
lokalu lub osoba faktycznie zamieszkujaca albo uzytkujaca lokal jest obowigzana ztozy¢ do spoldzielni
mieszkaniowej lub wspdlnoty mieszkaniowej do dnia 28 lutego 2023 r.”.
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W ocenie organu nadzoru Rada Miasta Jasta cytowanym zapisem wykroczyla poza ramy dyspozycji
ustawowej art. 4 ust. 2a pkt 8 i naruszyla art. 6m ust.1c i ust.2 w/w ustawy.  Umocowanie z art. 4 ust.2a
pkt 8 nie daje radzie podstawy do regulowania w/w kwestii bowiem jest to materia stosunkow miedzy
podmiotami cywilnymi inie moga by¢ regulowane w drodze aktu prawa miejscowego regulujacego
obowigzki w zakresie utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie nieruchomosci. Sfera realizacji
obowiazkéw 0sob zamieszkujacych lokale spotdzielni mieszkaniowej czy wspdlnoty mieszkaniowej wobec
spotdzielni lub wspdlnoty podlega regulacjom ustalonym na podstawie innych przepisow i aktow niz
regulamin utrzymania czystos$ci i porzadku w gminie. Przywotany przepis ustawy w ocenie organu nadzoru
nie upowaznia organu stanowigcego gminy do zawarcia w przedmiotowym regulaminie regulacji
dotyczacych terminu wykonania obowigzkéw osob zajmujacych lokale w budynkach wielolokalowych.
Z literalnego brzmienia tego przepisu wynika, ze ustawodawca pozwolit radzie gminy na wskazanie innych
niz okreslone w ustawie obowiazkéw stuzacych utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
ale nie oznacza to jednak, ze rada gminy jest niczym nie ograniczona. Rada gminy formulujac zapisy aktu
prawa miejscowego nie moze naruszaé innych przepisow zarowno ustawy bedacej podstawa do podjecia
danej uchwaty jak iinnych ustaw. Ustawodawca w art. 6m ust.lc wyraznie wskazal, ze spdldzielnia
mieszkaniowa lub wspolnota mieszkaniowa maja prawo zadania od 0sob zajmujacych lokale w budynkach
wielolokalowych danych niezbednych do ustalenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. W przypadku niemoznosci wyegzekwowania od wilasciciela lokalu, osoby, ktorej stuzy
spotdzielcze prawo do lokalu lub osoby faktycznie zamieszkujacej w lokalu informacji o faktycznej liczbie
0s0b zamieszkujacych pod danym adresem, niezbgdnej do ustalenia wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wspolnota czy spétdzielnia mogg uzyskaé informacje o liczbie os6b zamieszkatych
pod danym adresem, wtym o nowych urodzeniach zurzedu gminy. Nalezy wskazaé, ze wzajemne
obowiazki iprawa regulujace stosunki migdzy spéldzielnia czy wspolnota mieszkaniowa a osobami
zajmujacymi lokale zarzadzane przez te podmioty naleza do umow iregulacji innych ustaw niz ustawa
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w tym ustaw: Prawo spoétdzielcze czy Kodeks cywilny.
Stosunkoéw tych, w ocenie organu nadzoru, nie moze regulowaé¢ rada gminy w drodze regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku w gminie. Skoro spotdzielnia czy wspolnota mieszkaniowa moga zadac
okreslonych danych od oséb wskazanych przepisem ustawy to automatycznie jest to obowigzkiem tych osob
podania danych niezbednych do ustalenia wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Kwestionowang uchwalg rada gminy nie okreslita nowego obowiazku dotyczacego utrzymania czystosci
i porzadku na terenie nieruchomosci a jedynie wskazata sposob jego realizacji co wg organu nadzoru
nie miesci si¢ w dyspozycji ustawowe]j przywotanego w podstawie prawnej uchwaly przepisu art.4 ust.2a
pkt 8 w/w ustawy.

Kazde wykroczenie poza ramy wskazanego upowaznienia ustawowego stanowi réwniez naruszenie
art. 7 Konstytucji, zgodnie z ktorym organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Jest to jedna z podstawowych zasad polskiego systemu prawnego. Oznacza ona, ze organy wladzy
publicznej moga dziata¢ tylko na podstawie prawnej, a normy prawne okres$lajg ich kompetencje, zadania
1 tryb postepowania, wyznaczajac jednoczes$nie ramy ich dziatania. Organy wtadzy publicznej moga dziataé
tylko w takiej formie i w taki sposob, na jakie pozwalajg im przepisy prawa. Oznacza to, iz podstawg do
wydania aktu prawnego w postaci uchwaly izamieszczenia w niej uregulowan o okre§lonej tresSci jest
wyrazne upowaznienie ustawowe wynikajace z ustawy szczegolnej lub ustawy o samorzadzie gminnym.

Wszelkie odstepstwa od zakre$lonego katalogiem sformulowanym w przepisie ustawowym  tresci
uchwaly przesadzajg o naruszeniu przepisu upowazniajacego, jak i konstytucyjnej zasady praworzadnosci
w zakresie legalnosci aktu prawa miejscowego ( jakim jest ustalenie w drodze regulaminu kwestii objetych
ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach) co stanowi istotne naruszenie prawa i obliguje organ
nadzoru do wyeliminowania wadliwych zapisow z obrotu prawnego. Rada gminy nie ma prawa do
stanowienia w akcie prawa miejscowego zapisoOw regulujacych inne kwestie niz objete przedmiotem
regulacji ustawowej. Stanowisko organu nadzoru w tej mierze potwierdza ugruntowana linia orzecznicza
sadoéw administracyjnych ( wyroki: NSA z dnia 8.11.2012 r. sygn.. akt II OSK 2012/12, WSA w Poznaniu
z dnia 23.10.2013 r. sygn..akt IV SA/Po 748/13, WSA w Szczecinie z dnia 18.04.2013 r. sygn.. akt I SA/Sz
238/13).

Z uwagi na stwierdzone istotne naruszenie prawa wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest konieczne
i uzasadnione.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Malgorzata Wasacz
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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