
 

 

U C H W A Ł A Nr XXXI/1506/2023 

z dnia 21 listopada 2023 r. 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie 

 

 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postępowania 

nadzorczego dotyczącego uchwały Nr LIV/553/2023 Rady Miejskiej w Kańczudze z dnia 26 października 

2023 r. w sprawie zwolnień od podatku od nieruchomości w ramach pomocy de minimis przedsiębiorców 

tworzących nowe miejsca pracy na terenie Miasta i Gminy Kańczuga - działając na podstawie art. 11 ust. 1  

pkt 5 i art.12 ust.1 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych 

 (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(tj. Dz. U. z 2023 r. poz.40).  

stwierdza nieważność § 7 pkt 7 uchwały Nr LIV/553/2023 Rady Miejskiej w Kańczudze z dnia 

26 października 2023 r. w sprawie zwolnień od podatku od nieruchomości w ramach pomocy de minimis 

przedsiębiorców tworzących nowe miejsca pracy na terenie Miasta i Gminy Kańczuga. 

Uzasadnienie 

 Uchwałą Nr LIV/553/2023 z dnia 26 października 2023 r. Rada Miejska w Kańczudze wprowadziła 

zwolnienie od podatku od nieruchomości w ramach pomocy de minimis  przedsiębiorców tworzących nowe 

miejsca pracy na terenie Miasta i Gminy Kańczuga. Uchwała ta wpłynęła do Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 3 listopada 2023 r. Badając powyższą uchwałę w trybie nadzoru 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdziło, co następuje: 

 Rada Miejska w Kańczudze w oparciu o przepis art. 7 ust.3, art.20b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 

o podatkach i opłatach lokalnych (tj. Dz.U z 2023 r., poz. 70), ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 

o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej ( tj. Dz. U z 2023 r., poz. 702) 

i rozporządzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art.107 i 108 

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U.UE L 352/1) postanowiła 

w omawianej uchwale zwolnić z podatku od nieruchomości przedsiębiorców tworzących nowe miejsca 

pracy na terenie Miasta i Gminy Kańczuga.  

W § 7 pkt 7 tej uchwały ustaliła, że zwolnienie przysługuje na pisemny wniosek przedsiębiorcy, 

spełniający warunki do zwolnienia, złożony w ciągu trzech miesięcy od dnia utworzenia nowych miejsc 

pracy wraz z informacją lub deklaracją w sprawie podatku od nieruchomości oraz oświadczeniem 

o niezaleganiu w podatkach. 

Kolegium zważyło, co następuje: 

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych rada gminy, 

w drodze uchwały, może wprowadzić inne zwolnienia przedmiotowe niż określone w ust. 1 oraz w art. 10 

ust. 1 ustawy z dnia 2 października 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych 

i niektórych ustaw. Uprawnienie określone w tym przepisie ustawy do ustanawiania zwolnień przez gminę 

dotyczy wyłącznie zwolnień przedmiotowych, tj. takich, które odnoszą się do pewnej kategorii przedmiotów 

opodatkowania. Nie obejmuje natomiast prawa do ustanowienia zwolnień podmiotowo - przedmiotowych, 
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to jest wyłączenia z opodatkowania pewnych kategorii podmiotów znajdujących się w określonej sytuacji 

faktycznej lub prawnej. W orzecznictwie sądów administracyjnych nie budzi jakichkolwiek wątpliwości, iż 

zwolnienie określone w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych 

może dotyczyć wyłącznie przedmiotu, a więc nieruchomości wykorzystywanych do różnego rodzajów 

działalności (por.m.in. wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 4 grudnia 2019 r. sygn. II 

FSK124/18, LEX nr 2768378 oraz wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 17 lutego 2016 r., 

sygn. II FSK 3 773/13, Lex nr 2036662). W badanej uchwale tymczasem zapisy uzależniające udzielenie 

zwolnienia od braku zaległości z tytułu podatków w sposób jednoznaczny odwołują się do cech podatnika, 

które to wychodzą poza cechy stawiane nieruchomości objętej zwolnieniem i nie pozostają z nią 

w jakimkolwiek związku. W tym więc zakresie, ustanowione zwolnienie, odwołując się do cech podatnika, 

ma charakter podmiotowy do wprowadzenia którego Rada Miejska w Kańczudze nie miała kompetencji 

(por. pogląd wyrażony w wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 

20 listopada 2019 r., sygn. I SA/Sz 489/19, LEX nr 2757080, wyroku Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Poznaniu z dnia 2 października 2019 r., sygn. I SA/Po 475/19, LEX nr 2728479 oraz 

wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 6 czerwca 2018 r., sygn. I SA/Ol 

233/18, LEX nr 2505570). 

Ponadto zgodnie z art. 20b ustawy o podatkach i opłatach lokalnych, jeżeli uchwała rady gminy 

przewiduje udzielenie pomocy publicznej, uchwała ta powinna być podjęta z uwzględnieniem przepisów 

dotyczących pomocy publicznej. Zgodnie z kolei z treścią § 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 

9 stycznia 2015 r. w sprawie warunków udzielania zwolnień z podatku od nieruchomości oraz podatku od 

środków transportowych, stanowiących regionalną pomoc inwestycyjną, pomoc na kulturę i zachowanie 

dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukturę sportową i wielofunkcyjną infrastrukturę rekreacyjną, 

pomoc na infrastrukturę lokalną, pomoc na rzecz regionalnych portów lotniczych oraz pomoc na rzecz 

portów rozporządzenie określa warunki udzielania zwolnień z podatku od nieruchomości, stanowiących 

pomoc publiczną, wprowadzanych w drodze uchwał rad gmin, na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 

12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych. W rozporządzeniu tym nie wprowadzono warunku 

nabycia zwolnienia przez przedsiębiorcę w postaci braku zaległości podatkowych. 

Mając powyższe na względzie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwaliło jak 

w sentencji. 

Na powyższą uchwałę Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie służy prawo wniesienia 

skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Rzeszowie w terminie 30 dni od dnia jej doręczenia 

za pośrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie. 

 
Zbigniew K. Wójcik 

Prezes 
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