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UCHW A L A Nr XXXI/1506/2023
z dnia 21 listopada 2023 .

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postepowania
nadzorczego dotyczacego uchwaty Nr LIV/553/2023 Rady Miejskiej w Kanczudze z dnia 26 pazdziernika
2023 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomo$ci w ramach pomocy de minimis przedsigbiorcéw
tworzacych nowe miejsca pracy na terenie Miasta i Gminy Kanczuga - dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1
pkt5 iart.12 wust.l ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych

(tj. Dz. U. 22023 r., poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(4j. Dz. U. 22023 1. poz.40).

stwierdza niewazno$¢ § 7 pkt7 uchwaly NrLIV/553/2023 Rady Miejskiej w Kanczudze z dnia
26 pazdziernika 2023 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis
przedsigbiorcéw tworzacych nowe miejsca pracy na terenie Miasta i Gminy Kanczuga.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LIV/553/2023 z dnia 26 pazdziernika 2023 r. Rada Miejska w Kanczudze wprowadzita
zwolnienie od podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis przedsiebiorcow tworzacych nowe
miejsca pracy na terenie Miasta i Gminy Kanczuga. Uchwala ta wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 3 listopada 2023 r. Badajac powyzsza uchwate w trybie nadzoru
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdzito, co nastgpuje:

Rada Miejska w Kanczudze w oparciu o przepis art. 7 ust.3, art.20b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz.U z2023r., poz.70), ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu  w sprawach dotyczacych pomocy publicznej ( tj. Dz Uz2023r., poz. 702)
i rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art.107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U.UE L 352/1) postanowila
w omawianej uchwale zwolni¢ z podatku od nieruchomosci przedsigbiorcéw tworzacych nowe miejsca
pracy na terenie Miasta i Gminy Kanczuga.

W § 7 pkt7tej uchwaly ustalita, Zze zwolnienie przystuguje na pisemny wniosek przedsigbiorcy,
spetniajgcy warunki do zwolnienia, ztozony w ciggu trzech miesigcy od dnia utworzenia nowych miejsc
pracy wraz zinformacjag lub deklaracja w sprawie podatku od nieruchomos$ci oraz o$wiadczeniem
o niezaleganiu w podatkach.

Kolegium zwazyto, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych rada gminy,
w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okre§lone w ust. 1 oraz w art. 10
ust. 1 ustawy zdnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
i niektorych ustaw. Uprawnienie okreslone w tym przepisie ustawy do ustanawiania zwolnien przez gming
dotyczy wytacznie zwolnien przedmiotowych, tj. takich, ktore odnosza si¢ do pewnej kategorii przedmiotow
opodatkowania. Nie obejmuje natomiast prawa do ustanowienia zwolnien podmiotowo - przedmiotowych,
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to jest wylaczenia z opodatkowania pewnych kategorii podmiotéw znajdujacych si¢ w okre§lonej sytuacji
faktycznej lub prawnej. W orzecznictwie sadéw administracyjnych nie budzi jakichkolwiek watpliwosci, iz
zwolnienie okreslone wart. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
moze dotyczy¢ wylacznie przedmiotu, a wigc nieruchomosci wykorzystywanych do roznego rodzajow
dziatalno$ci (por.m.in. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 grudnia 2019 r. sygn. II
FSK124/18, LEX nr 2768378 oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 lutego 2016 r.,
sygn. Il FSK 3 773/13, Lex nr 2036662). W badanej uchwale tymczasem zapisy uzalezniajace udzielenie
zwolnienia od braku zaleglosci z tytutu podatkéw w sposéb jednoznaczny odwotujg sie¢ do cech podatnika,
ktore to wychodza poza cechy stawiane nieruchomos$ci objetej zwolnieniem inie pozostaja znig
w jakimkolwiek zwigzku. W tym wigc zakresie, ustanowione zwolnienie, odwotujac si¢ do cech podatnika,
ma charakter podmiotowy do wprowadzenia ktéorego Rada Miejska w Kanczudze nie miata kompetencji
(por. poglad wyrazony w wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia
20 listopada 2019r., sygn. [SA/Sz 489/19, LEX nr2757080, wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 2 pazdziernika 2019 r., sygn. I SA/Po 475/19, LEX nr 2728479 oraz
wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 6 czerwca 2018 r., sygn. [ SA/Ol
233/18, LEX nr 2505570).

Ponadto zgodnie z art. 20b ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, jezeli uchwata rady gminy
przewiduje udzielenie pomocy publicznej, uchwata ta powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepisow
dotyczacych pomocy publicznej. Zgodnie zkolei ztreScia § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkow udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od
srodkow transportowych, stanowiacych regionalng pomoc inwestycyjna, pomoc na kulture i zachowanie
dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukture sportowa i wielofunkcyjna infrastrukture rekreacyjna,
pomoc na infrastrukture lokalna, pomoc na rzecz regionalnych portéw lotniczych oraz pomoc na rzecz
portow rozporzadzenie okre$la warunki udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci, stanowiacych
pomoc publiczng, wprowadzanych w drodze uchwal rad gmin, na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. W rozporzadzeniu tym nie wprowadzono warunku
nabycia zwolnienia przez przedsicbiorcg w postaci braku zalegtosci podatkowych.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwalito jak
W sentencji.

Na powyzsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stuzy prawo wniesienia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

Zbigniew K. Wojcik

Prezes
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