DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Rzeszéw, dnia czwartek, 2 lutego 2023 1. pospisany preez:

Marcin Jacek Zaborniak
Data: 02.02.2023 14:00:00

Poz. 644

UCHW AL ANr v/268/2023
z dnia 31 stycznia 2023 r.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postgpowania
nadzorczego wobec uchwaly Nr LVI/467/22 Rady Gminy Zurawica zdnia 29 grudnia 2022 roku
zmieniajgcej uchwate w sprawie wyboru metody ustalenia optlaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty - dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 iart. 18a ust.3
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U.z 2022 roku,
poz. 1668) oraz art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2023
roku, poz. 40)

stwierdza niewazno$¢ §4 uchwaly Nr LVI/467/22 Rady Gminy Zurawica zdnia 29 grudnia
2022 roku zmieniajgcej uchwate w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optatyz powodu naruszenia art. 4 ust.l ustawy zdnia 20 lipca
2000 roku o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (t.j. Dz.U. z 2019 roku,
poz. 1461 zpozn. zm) w zwiazku zalgcznikiem do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tj. Dz. U.z2016r. poz.283) poprzez
postanowienie o stosowaniu uchwaty przed terminem jej wejsScia w zycie bez zachowania minimalnego
ustawowego 14-dniowego vacatio legis.

Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2022 roku Rada Gminy Zurawica podjeta uchwate Nr LVI1/467/22zmieniajgcq
uchwate w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki tej optaty. Uchwala powyzsza wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w dniu 4 stycznia 2023 roku.

Rada Gminy Zurawica postanowila ww. uchwata wprowadzi¢ zmiany w uchwale Nr XXV/190/20 Rady
Gminy Zurawica z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty, dokonujac zmiany stawek optat za gospodarowanie
odpadami, podwyzszajac je z kwoty 33,50 zt do kwoty 41,20 zt miesi¢cznie w przypadku gdy odpady sa
zbierane w sposob selektywny iz kwoty 100,50zt do kwoty 123,60z miesigcznie gdy wlasciciel
nieruchomosci nie wypetnia obowiazku zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny.

W § 5 uchwaly postanowiono, ze uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego stanowiac jednoczes$nie w § 4 uchwaty, ze stawki
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w nowej wysokosci maja zastosowanie dla wlascicieli
nieruchomosci od 1 stycznia 2023 roku.

Uchwala ogloszona =zostalta w dniu 30 grudnia 2022 r. w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Podkarpackiego pod poz. 5575.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac przedmiotowa uchwate w trybie
nadzoru na posiedzeniu w dniu 17 stycznia 2023 roku uchwatg Nr I11/136/2023 wszczelo postgpowanie
nadzorcze.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazyto, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze
gminy. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wskazuje, ze uchwata Nr LVI/467/22 Rady Gminy
Zurawica z dnia 29 grudnia 2022 r. zmieniajgca uchwate w sprawiewyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty jest aktem prawa miejscowego,
stanowionym przez Rad¢ Gminy, wobec czego do tej uchwaty stosuje si¢ zasady i tryb oglaszania aktow
prawa miejscowego okre§lone w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych (t.j. Dz.U.z2019r. poz. 1461). Z art. 4 ust. 1 powotanej ustawy
wynika, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okres§li termin dluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z wyjatkiem
przepisow porzadkowych moga wchodzi¢ w zycie w terminach krétszych niz czternascie dni. Jezeli wazny
interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego
aktu w dzienniku urzgdowym (art. 4 ust. 2 tejze ustawy). Powyzszy przepis ustanawia minimalny okres
vacatio legis - czas mi¢dzy urzgdowym ogloszeniem danego aktu normatywnego, a jego wejsciem w zycie
(poczatkiem obowigzywania norm w nim ustanowionych) - aktow zawierajacych przepisy powszechnie
obowigzujace. Pozwala on rowniez prawodawcy na ustalenie termin dtuzszego.

Ponadto reguly redagowania uchwat w tym bedacych aktami prawa miejscowego, wynikaja z zasad
techniki prawodawczej, ustalonych w zalaczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej”. Z postanowien § 6 w zwiazku z § 141 rozporzadzenia, ale rowniez
z ogodlnej reguly okreslonosci przepisow prawnych, uksztaltowanej w orzecznictwie, wynika zasada, aby
przepisy prawa byly jasne, to znaczy precyzyjne i komunikatywne. Przepis regulujacy wejscie w zycie
uchwatly stanowigcej akt prawa miejscowego, winien spetnia¢ powyzsze wymagania. Z tresci przepisu musi
jasno wynikaé od kiedy akt prawny wchodzi w zycie, okre§lajac w sposob jasny, czytelny, precyzyjny czas,
od kiedy adresaci norm w nim zawartych, sg nimi zwigzani i winni je stosowac.

Zdaniem Kolegium Izby, regulacje zawarte w § 4 i § 5 badanej uchwaty dotyczace okreslenia terminu
wejscia w zycie uchwaty iterminu od ktérego nalezy stosowaé stawki w nowej, ustalonej uchwatlg
wysokosci — sg normami prawnymi, ktére wzajemnie si¢ wykluczaja. Jedna norma w § 5 okresla termin
wejscia w zycie uchwaly ,,po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Podkarpackiego” a druga norma w § 4 ktéra okresla termin stosowania postanowien uchwaty dla wtascicieli
nieruchomosci od 1 stycznia 2023 roku. Przepisy aktu prawa miejscowego nie moga by¢ stosowane przed
wejsciem ich w zycie. Data wejScia w zycie oznacza dzien od ktérego uchwala zaczyna obowigzywac to jest
dzien od ktorego przepisy majg by¢ stosowane.

Analiza powyzszych postanowien wskazuje, ze uchwata jest obarczona wada o charakterze istotnego
naruszenia prawa, zawiera bowiem niedopuszczalne postanowienia ustalajagce dwa rozne terminy dla
wejscia w zycie uchwaty oraz dla jej stosowania co jest niezgodne z ustawa o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektéorych innych aktéw prawnych oraz zrozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej".

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny oraz stan prawny, Kolegium Izby stwierdzito, ze
Rada Gminy Zurawica stanowigc w § 4 badanej uchwaty o stosowaniu nowych stawek ustalonych uchwatg
od dnia 1 stycznia 2023 roku, w sposob nieuprawniony skrdcita wymagane przepisem art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych — 14 dniowe vacatio legis od chwili
ogloszenia uchwaty do wejscia jej w zycie. Uchwala zostata ogloszona w dniu 30 grudnia 2022 roku co
oznacza, ze weszta w zycie w dniu 13 stycznia 2023 roku, nie mogla zatem by¢ stosowana od dnia
1 stycznia 2023 roku. Okres migdzy urzedowym ogloszeniem aktu normatywnego a jego wejSciem w zycie
(poczatkiem obowigzywania norm w nim ustanowionych) powinien by¢ w kazdym przypadku tak ustalony,
aby zapewni¢ adresatowi normy prawnej odpowiednig ilo§¢ czasu na zapoznanie si¢ z trescia nowych
regulacji. W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego isadow administracyjnych przyjmuje sie, ze
wyznaczony przez art.4 ust. | ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
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prawnych, 14-dniowy okres vacatio legis jest "minimalnym standardem" (tak np. wyrok TK z dnia
10 grudnia 2002 r. sygn. akt K 27/02, OTK-A rok 2002, nr 7, poz. 92; wyrok WSA w Gliwicach z dnia
21 maja 2018 r. sygn. akt I SA/GI 348/18). Obowigzek zachowania odpowiedniego vacatio legis, zgodnie
utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, stanowi jedng z norm sktadajacych si¢ na tresé
zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) i wynika wprost z zasady zaufania do
panstwa (art. 2 i art. 7 Konstytucji RP). Nowe regulacje prawne powinny by¢ zatem wprowadzane w zycie
z zachowaniem odpowiedniego vacatio legis.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie orzekto jak
w sentencji.

Na niniejszag uchwale przysluguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie w terminie 30 dni od dorgczenia uchwaty.

Prezes

Zbigniew K. Wéjcik
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