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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.14.2023
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 31 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r., poz. 40),
STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 2 oraz zatacznika Nr2 do uchwaly Nr LV/1546/22 Rady Miasta Krosna z dnia 29 grudnia 2022 r.
w sprawie ustalenia wysokosci stawek optat za 1 m” pasa drogowego na terenie miasta Krosna oraz okre$lenia
zasad ustalenia czynszu za najem lub dzierzawe powierzchni pasa drogowego na cele zwigzane z potrzebami
zarzadzania drogami, ruchu drogowego lub obstugi uzytkownikow ruchu, a takze na cele instalacji urzadzen.

Uzasadnienie

Uchwalg LV/1546/22 z dnia 29 grudnia 2022 r. Rada Miasta Krosna, dziatlajac m.in. na podstawie
art. 22 ust.2 ustawy zdnia 21 marca 1985r. odrogach publicznych (Dz.U. z2022r., poz. 1693 ze zm.),
ustalita wysoko$¢ stawek oplat za 1 m® pasa drogowego na terenie miasta Krosna oraz okreslita zasady
ustalenia czynszu za najem lub dzierzawg powierzchni pasa drogowego na cele zwiagzane z potrzebami
zarzadzania drogami, ruchu drogowego lub obstugi uzytkownikéw ruchu, a takze na cele instalacji urzadzen.

W pierwszym rzgdzie nalezy przypomnie¢, ze przepis art. 40 ust. 1 u.d.p., przewiduje ze zajgcie pasa
drogowego na cele niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drog, wymaga
zezwolenia zarzadcy drogi, wydanego w drodze decyzji administracyjnej - zezwolenie nie jest wymagane
w przypadku zawarcia umowy, o ktérej mowa w art. 22 ust. 2, 2a lub 2c. Stosownie do ust. 2 zezwolenie,
o ktérym mowa w ust. 1, dotyczy:

1) prowadzenia robot w pasie drogowym,;

2) umieszczania w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego;

3) umieszczania w pasie drogowym obiektow budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami
lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam;

4) zajecia pasa drogowego na prawach wytacznosci w celach innych niz wymienione w pkt 1-3.

Stosownie do tresci art. 22. ust. 1 u.t.d. zarzad drogi sprawuje nieodptatny trwaly zarzad gruntami w pasie
drogowym. Z kolei w my$l art. 22 ust. 2 u.d.p. grunty, o ktorych mowa w ust. 1, zarzad drogi moze oddawaé
w najem, dzierzawe albo je uzycza¢, w drodze umowy, na cele zwigzane z potrzebami zarzadzania drogami,
ruchu drogowego lub obshugi uzytkownikow ruchu, atakze na cele instalacji urzadzen, o ktérych mowa
w art. 20g ust. 1. Zarzad drogi pobiera z tytulu najmu lub dzierzawy optaty w wysokosci ustalonej w umowie.
Przepisow art. 43 ust. 2 pkt 3 iart. 85 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
nie stosuje sig.

Z powyzszego wynika zatem, ze wolg ustawodawcy bylto ustanowienie dwdch réznych trybéw oddawania do
korzystania przedsigbiorcom i innym osobom przez zarzadce drogi gruntow potozonych w pasie drogi. Tryb
cywilny (umowny) okreslony zostal w art. 22 ust. 2 i2a u.d.p. Tryb administracyjny reguluje art. 40 u.d.p.
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Jak wyjasnit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 marca 2014 r. sygn. II GSK 109/13,
przepisy art. 40 ust. 1 iart. 22 ust. 2 u.d.p. nie wykluczaja si¢ wzajemnie. Dajg one natomiast zarzadcy drogi
mozliwos¢ wyboru trybu udostepniania pasa drogowego przedsiebiorcom: moze to by¢ tryb cywilnoprawny
(art. 22 ust. 2) lub tryb administracyjny (art. 40). Zastosowanie jednej z tych metod wyklucza druga.

W przypadku trybu administracyjnego, ustalanie optat za zaje¢cie pasa drogowego przez rade gminy, znajduje
wyrazne upowaznienie ustawowe, wynikajace z tresci art. 40 ust. 8 1 9 u.d.p.

Takiego upowaznienia brak jest natomiast w przypadku trybu cywilnoprawnego. To zarzadca drogi decyduje
z kim i na jakich warunkach zostanie zawarta umowa. Zdaniem organu nadzoru stanowienie zatem, w drodze
uchwaty rady, otreSci umowy najmu czy dzierzawy wkracza w kompetencje zarzadu drogi, co stoi
w sprzecznosci z art. 7 Konstytucji.

Ponadto w ocenie organu nadzoru, powyzsze rozwigzanie narusza zasade swobody umow wyrazona
w art. 3531 k.c. W mys$l tej fundamentalnej zasady prawa cywilnego strony umowy moga ulozy¢ stosunek
prawny wedlug swego uznania, byleby nie sprzeciwial si¢ wlasciwos$ci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom
wspoltzycia spolecznego. Tres¢ kwestionowanej uchwaly, zawierajaca elementy umowy cywilnoprawnej, ktora
ma by¢ dopiero zawarta przez kontrahentdw w przysztosci, nie pozostawia stronom tej umowy zadnej swobody
w tym zakresie.

W $wietle powyzszego, niedopuszczalnym jest, aby strona przysztej umowy tj. najemca czy dzierzawca
gruntu nie miata wplywu na jej tres¢, z uwagi na to, iz jej postanowienia reguluje podjeta uchwata rady gminy
narzucajaca jednostronne rozwigzanie dla strony umowy. Ksztaltowanie postanowien umowy powinno mieé
miejsce przy jej zawieraniu, a nie w uchwale bedacej aktem prawnym , ktéry podejmowany jest w oparciu
onorme¢ ustawowg. Tym samym, organ stanowiacy musi $ciSle dziata¢ na podstawie i1 w granicach
upowaznienia zawartego w danej ustawie (art. 96 Konstytucji RP) iniedopuszczalne jest dokonywanie
wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.

Na gruncie niniejszej sprawy, stwierdzi¢ nalezy, ze uchwala we wskazanym przez organ nadzoru zakresie
zostata podjeta z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego, jak i1z naruszeniem regul prawidtowej
legislacji, co czyni zasadnym stwierdzenie jej niewazno$ci w czgsci.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego
w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4A, za posrednictwem Wojewody, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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