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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P.II. 4131.2.21.2023
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 2 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 1., poz. 40), art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych
innych aktow prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461 zpoézn. zm.) oraz § 45ust. 1 wzwigzku z§
143 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki
prawodawczej (Dz. U. z 2016 1. poz. 283)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

zapisu ,,z mocg obowigzywania od 1 stycznia 2023 r.” zawartego w § 3 uchwaly Nr XXXVII/289/2022
Rady Gminy Mielec z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XXXV/241/2018 Rady Miejskiej
w Mielcu z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego ucznidw objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat, dla ktorych Gmina Mielec jest organem prowadzacym

Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2022 r. Rada Gminy w Mielcu podjeta uchwate Nr XXXVII/289/2022  w sprawie
zmiany uchwaty nr XXXV/241/2018 Rady Miejskiej w Mielcu z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia
wysokosci optat za Kkorzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem
przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat, dla ktorych Gmina
Mielec jest organem prowadzacym. Delegacje do podjecia analizowanej uchwaly rada wywiodta z art. 52 ust.
1, 3 14 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.U. z2021r.
poz. 1930). Podkresli¢ trzeba, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ Sci§le w granicach
tego upowaznienia. Zgodnie z postanowieniami § 1 dokonano zmiany (podwyzszenia) oplaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego dzieci obj¢tych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym w ktorym koncza 6 lat. W § 3 uchwaty przyjeto, ze "Uchwala wchodzi w zycie po ogtoszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego z mocg obowigzywania od 1 stycznia 2023 r.".

Przeprowadzona ocena prawna uchwaty prowadzi do wniosku, ze zapisy § 3 przedmiotowego aktu naruszaja
W sposoOb istotny regulacje zawarte w ustaw ie z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych dalej "ustawa" oraz § 45 ust. 1 wzwiazku z § 143 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej. Stosownie do
zapisu art. 4 ust. 1 ustawy akty prawne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane sa
w dziennikach urzedowych iwchodza w zycie po uplywie 14 dni od ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dhuzszy. Wedlug ust. 2 tego przepisu, w uzasadnionych przypadkach akty
normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz 14 dni, a jezeli wazny interes prawny panstwa
wymaga natychmiastowego wej$cia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia aktu w dzienniku
urzgdowym. Natomiast art. 5 stanowi, ze przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi
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normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie.

W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze wejScie w zycie przepisu oznacza, ze uzyskuje on moc prawng i w
konsekwencji ma zastosowanie do okreslonych zdarzen i stosunkdéw. Akt prawny nie moze bowiem wejs$¢
w zycie bez uzyskania przez niego mocy obowigzujacej, a uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza jego wejscie
w zycie. Na podstawie art. 52 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, rada gminy okresla wysoko$¢
optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym do konca
roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat, w prowadzonym przez gmine publicznym
przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie przekraczajacym wymiar
bezptatnych zaje¢ oraz publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym czas
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki ustalony dla publicznych przedszkoli. Wysoko$¢ optaty nie moze
by¢ wyzsza niz 1zt za kazda rozpoczgta godzing faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale
przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie wychowania przedszkolnego ( art. 52 ust. 3 u.f.z.0.).
Ta maksymalna wysokos$¢ optaty podlega waloryzacji. Kolejne waloryzacje wysoko$ci optaty polegaja na
pomnozeniu kwoty optaty zroku, w ktéorym byla dokonywana ostatnia waloryzacja, przez wskaznik
waloryzacji i zaokragleniu w dot do pelnych groszy, ktéry oglasza Minister wlasciwy do spraw oswiaty
i wychowania w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "M.P." w terminie do konca marca roku,
w ktorym jest dokonywana waloryzacja oraz Minister oglasza maksymalna wysokos$¢ kwoty optlaty po
waloryzacji (art. 52 ust. 4 17).

Jednoczesnie powotane na wstgpie przepisy ustawy o finansowaniu zadan o§wiaty nie stanowig, ze zmiana
optat jest mozliwa jedynie zpoczatkiem roku szkolnego. Ponadto wprowadzenie podwyzszenia optlaty
w trakcie roku szkolnego z moca obowiazujacg od 1.01.2023 r., jako zmiana niekorzystna dla obywateli, jest
niedopuszczalne, poniewaz prawo nie moze dziata¢ wstecz z wyjatkiem, gdy zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Zasad panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) jest zasada
niedziatania prawa wstecz. Zasada ta nie ma charakteru absolutnego i w wyjatkowych sytuacjach moze zosta¢
nadana moc wsteczna aktowi prawnemu. Problem niedziatania prawa wstecz byt juz przedmiotem rozwazan
Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunat kilkakrotnie wypowiadal si¢, ze zakaz lex retro non agit dotyczy
zwlaszcza przepisdow normujacych prawa i obowiazki obywateli jezeli prowadzi to do pogorszenia ich sytuacji
w stosunku do stanu poprzedniego. Odstgpienie od tej zasady dopuszczalne jest jedynie wyjatkowo i tylko
z usprawiedliwionych wzgledow, gdy jest to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej ocenianej jako
wazniejsza od warto$ci chronionej zakazem retroakcji (orzeczenie z 30 listopada 1993 r. w spr. K 18/92, wyrok
z 27 lutego 2002 r. w spr. K 47/01, orzeczenie z 19 pazdziernika 1993 r. w spr. K 14/92, wyrok z 31 stycznia
2001 r. w spr. P 4/99). Nawet jednak, jezeli przyjac, ze w uzasadnionych przypadkach, gdy nie beda si¢ temu
sprzeciwia¢ zasady demokratycznego panstwa prawnego, mozliwe jest nadanie aktowi prawa miejscowego
wstecznej mocy obowiazujacej, to nie ulega watpliwosci, ze takie dziatanie nie moze prowadzi¢ do
dokonywania regulacji, ktora naktadataby dodatkowe czy tez bardziej dolegliwe obowigzki na jej adresatow.
W zaistniatej sytuacji prawnej, nie zachodzi konieczno$¢ zastosowania przez Rade¢ niniejszego rozwigzania
prawnego, z uwagi na brak przestanek oraz nadzwyczajnych okolicznosci, ktére stanowityby podstawe do
takiego dziatania. Uchwata zostata uchwalona 28 grudnia 2022 r. a nastepnie zostata ogloszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Podkarpackiego dnia 3 stycznia 2023 r. pod pozycja 52. Zgodnie z przepisami
prawa dla skutecznego wejscia w zycie uchwaly, stanowiacej akt prawa miejscowego, wymagany jest uptyw
okresu 14 dni od dnia jej ogloszenia. Uchwata nie mogta wiec z mocy prawa wej§¢ w zycie z dniem 1 stycznia
2023 r.

Reasumujac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze w przedmiotowej sprawie nie zachodza przestanki
uzasadniajace nadanie aktowi wstecznej mocy obowiazywania.

Na rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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