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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.289.2023
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 6 grudnia 2023 .

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023r.
poz. 40 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Rady Gminy Orty Nr LXXXI1/479/2023 z dnia 31 pazdziernika 2023r. w sprawie zaliczenia drog
do kategorii drog gminnych w czgs$ci dotyczace;j:

-§ 1pktl - droga lokalna Kaszyce centrum zlokalizowana na dzialkach o numerach ewidencyjnych 66/2,
873 obreb Kaszyce,

-§ 1 pkt2 - droga lokalna Tréjczyce do stadionu zlokalizowana na dziatkach o numerach ewidencyjnych
228/2,228/1, 226, 216, 199 obreb Trojczyce,

§ 1. pkt 3 - droga lokalna Trojczyce od powiatowki zlokalizowana na dzialce o numerze ewidencyjnym
218 obregb Trojczyce

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 pazdziernika 2023r. Rada Gminy Orty podjeta uchwate Nr LXXXI1/479/2023 w sprawie
zaliczenia drog do kategorii drog gminnych.

W podstawie prawnej uchwaly powotano m.in. art. 7 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach
publicznych.

Przeprowadzona przez organ nadzoru analiza uchwaly pod katem jej zgodnosci z prawem wykazata, ze
w czesci dotyczacej zapisow zawartych w § 1 pkt 1, pkt 2 i pkt 3 zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem
prawa, w zwiazku z czym w dniu 1 grudnia 2023r. zostato wszczete postepowanie nadzorcze.

Z przedtozonej organowi nadzoru dokumentacji nie wynika bowiem jakim dokumentem wiasnosci objete sg
dziatki wskazane w § 1 pkt 1, pkt 2 i pkt 3 stanowigce drogi lokalne, przez ktore przebiega droga zaliczona
przedmiotowa uchwatg do kategorii drog gminnych oraz ze stanowig one wlasnos¢ Gminy Orly.

Zgodnie z brzmieniem art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 645 ze zm.) do droég gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezliczone do innych kategorii,
stanowigce uzupelniajaca sie¢ drog stuzacych miejscowym potrzebom, z wylaczeniem drog wewngtrznych.
Zaliczenie do kategorii droég gminnych nastepuje w drodze uchwaly rady gminy po zasiggnigciu opinii
wlasciwego zarzadu powiatu (ust.2). Ustalenie przebiegu istniejacych dréog gminnych nastepuje w drodze
uchwaty rady gminy (ust. 3).

Z kolei w mys$l art. 2a ust. 2 ustawy o drogach publicznych drogi wojewodzkie, powiatowe i gminne
stanowig wlasnos¢ wlasciwego samorzadu wojewodztwa, powiatu lub gminy.

Podkreslenia wymaga, ze w utrwalonym orzecznictwie sadow administracyjnych oraz doktrynie przyjmuje
si¢, ze do drog gminnych nie moze by¢ zaliczona droga, ktora nie jest wlasno$cig gminy. Konieczng przestanka
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do skutecznego podje¢cia przez rade gminy uchwaly o zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych jest
legitymowanie si¢ przez gming prawem wtasnosci do gruntéw, po ktorych droga taka przebiega (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 maja 2009r. 1 OSK 148/09, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 30 wrze$nia 2009r. sygn. akt II SA/GI 506/09, niepubl. oraz glose P.
Zborniaka do tego ostatniego wyroku, Samorzad Terytorialny nr 5 z 2009r. s.75-80 oraz wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 kwietnia 2010r. sygn. akt VII SA/Wa
217/7)).

Podobnie Naczelny Sad Administracyjny w orzeczeniu z dnia 17 lipca 2014r. sygn. akt I OSK 708/14,
stwierdzil, ze cyt.: ,,konieczng przestanka do skutecznego podjecia przez rade gminy uchwaty o zaliczeniu
drogi do kategorii drog gminnych jest legitymowanie si¢ przez gmin¢ prawem wlasnosci do gruntéw, po
ktorych droga taka przebiega. Zatem droga, ktéra nie jest wlasnosciag gminy, nie moze by¢ droga gminng
i z tego powodu nie moze by¢ zaliczona do dr6g gminnych.”

Wobec powyzszego przedmiotowa uchwata, ktéra zalicza si¢ do drog gminnych dziatki niebgdace
wlasnosciag gminy wskazane w § 1 pkt 1, pkt 2 ipkt 3 stanowigce drogi lokalne, narusza w istotny sposob
art. 7ust. 1 i ust. 2 wzwigzku zart. 2 aust. 2 ustawy o drogach publicznych. W tym miejscu na uwage
zashuguje rowniez poglad Naczelnego Sadu Administracyjnego przedstawiony w wyroku z dnia 17 lutego
2016r. sygn. akt I OSK 3152/15, zgodnie z ktorym uchwata o zaliczeniu drogi do drogi publicznej (gminnej)
powinna by¢ poprzedzona czynnoS$ciami zmierzajagcymi do przejecia wilasnosci drogi przez podmiot
publicznoprawny, a nie odwrotnie.

Z tych powodow organ nadzoru dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
stwierdzil w tej czegsci niewazno$¢ uchwaty Nr LXXX11/479/2023 Rady Gminy Orly w sprawie zaliczenia drog
do kategorii drég gminnych.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru

Mariusz Jablonski
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