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UCHWALA NR LXI11/369/2023
RADY GMINY CISNA

z dnia 28 listopada 2023 r.

w sprawie zobowigzania Wéjta Gminy Cisna do indywidualnego okreslenia szczegétowych warunkow
sprzedazy nieruchomosci gruntowych na rzecz ich uzytkownikow wieczystych w przypadku wystapienia
uzytkownika wieczystego
z 7adaniem sprzedazy tej nieruchomosci na jego rzecz.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit ,,a” ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz.U.2023.40 zpdzn.zm.), art. 13 ust. 1, art. 25 ust. 2, art. 37 ust. 2 pkt5, art. 198g ust.1, art.198i
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (t. j. Dz.U.2023.344 z p6zn. zm.)
Rada Gminy Cisna

uchwala co
nastepuje:

§ 1. Zobowiazuje si¢ Wojta Gminy Cisna od indywidualnego okreslania szczegdlowych warunkow
sprzedazy nieruchomosci gruntowych na rzecz ich uzytkownikoéw wieczystych w drodze zarzadzenia.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Cisna.

§ 3. Uchwala wchodzi wzycie po uptywie 14dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Podkarpackiego.

Przewodniczacy Rady Gminy
Cisna

Bogustaw Bajorek
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Uzasadnienie do
Uchwaty Nr LXI11/369/2023
Rady Gminy Cisna
z dnia 28 listopada 2023 .

Nowelizacja ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami wprowadzita zmiany oraz dodatkowe przepisy
dotyczace sprzedazy nieruchomosci gruntowych na rzecz ich uzytkownikéw wieczystych. Z zadaniem
sprzedazy nieruchomosci gruntowej uzytkownik wieczysty moze wystapi¢ w okresie 12 miesigcy od wejscia
w zycie ustawy nowelizujacej tj. do 31 sierpnia 2024 r.

Art.198i. ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ci zawiera przepis kompetencyjny w odniesieniu do
nieruchomosci stanowiacych wtasnos$¢ jednostki samorzadu terytorialnego wg ktérego w terminie 4 miesigcy
od dnia wejScia w zycie ustawy nowelizujacej (31 grudnia 2023 r.) rada w drodze uchwaty moze wprowadzi¢
jedno z alternatywnych rozwigzan:

- okresli¢ szczegOlowe warunki sprzedazy nieruchomo$ci gruntowych na rzecz ich uzytkownikow
wieczystych albo

- zobowigza¢ organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego do indywidualnego okreslenia tych
warunkow w drodze zarzadzenia.W przypadku niepodjecia przez rade w w/w terminie zadnej uchwaty
w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wiasno$¢ jednostki samorzadu terytorialnego zastosowanie
beda miaty regulacje dotyczace ustalenia ceny nieruchomos$ci gruntowych bedacych wilasnoscia Skarbu
Panstwa art. 198h ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami ,, W odniesieniu do nieruchomosci
gruntowych stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa ceng nieruchomosci ustala sig:

D)w przypadku zaplaty ceny jednorazowo — jako dwudziestokrotnos¢ kwoty stanowigcej iloczyn
dotychczasowej stawki procentowej oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego oraz wartosci
nieruchomosci gruntowej okreslonej na dzien zawarcia umowy sprzedazy,

2)yw przypadku rozlozenia ceny na raty — jako dwudziestopieciokrotnosé kwoty stanowigcej iloczyn
dotychczasowej stawki procentowej oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego oraz wartosci
nieruchomosci gruntowej okreslonej na dzien zawarcia umowy sprzedazy.”Z uwagi na fakt, iz w Gminie
Cisna liczba uzytkownikoéw wieczystych jest znikoma (dwdch uzytkownikow wieczystych) i brak jest na
chwile obecna wnioskéw o sprzedaz prawa wlasnosci na ich rzecz, lepszym rozwigzaniem jest
proponowana uchwata, ktéra zobowiaze Wojta do wydania stosownego zarzadzenia w przypadku gdyby
mialo dojs¢ do sprzedazy nieruchomo$ci na rzecz uzytkownika wieczystego, zamiast okreslenia
szczegotowych warunkéw sprzedazy nieruchomoscei gruntowych w uchwale.Gwoli sformutowania oceny
prawnej, czy uchwata w niniejszej sprawie podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Podkarpackiego wypada odnotowaé poglad prawny wyrazony w rozstrzygnigciu nadzorczym Wojewody
Slaskiego z dnia 27 pazdziernika 2023 roku, znak sprawy: NP.11.4131.1.1078.2023. Mianowicie, w tresci
wspomnianego rozstrzygnigcia Wojewoda Slaski stwierdzil: ,,Skoro regulowanie szczegdtowych warunkow
sprzedazy nieruchomosci gruntowych na rzecz ich uzytkownikéw wieczystych nastgpuje w drodze aktu
prawa miejscowego, to taki sam status nalezy nadac¢ rozstrzygnieciu o przeniesieniu tych kompetencji na
organ wykonawczy. Moca tej uchwaly kompetencje, ktore ustawodawca powierzyt radzie gminy
przeniesione zostang na organ wykonawczy, a w konsekwencji to on (a nie rada) podejmowat bedzie
dziatania ze skutkiem dla uzytkownikow wieczystych, ktorzy wystapia o sprzedaz na ich rzecz
nieruchomosci gruntowych stanowigcych wlasno$¢ gminy. Zatem zobowigzanie Burmistrza do
indywidualnego okreslania warunkow sprzedazy nieruchomo$ci gruntowych na rzecz ich uzytkownikoéw
stanowi akt prawa miejscowego. Nalezy podkresli¢, iz dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa
miejscowego znaczenie decydujgce ma charakter norm prawnych i ksztalttowanie przez te normy sytuacji
prawnej adresatow. Warunkiem wejscia w zycie aktu prawa miejscowego, podobnie jak wszystkich aktow
prawa powszechnie obowigzujacego, jest jego ogloszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji RP), ktére odbywa si¢
na zasadach okreSlonych w ustawie o oglaszaniu aktdow normatywnych i niektérych innych aktéw prawa.
Skoro wiec przedmiotowa uchwata, co wykazano powyzej, stanowi akt prawa miejscowego, a zatem akt
normatywny zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace, to czy powinna na podstawie
art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku =z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu  aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, zostaé ogloszona w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Slaskiego. Ogloszenie tej kategorii uchwaly we wspomnianym promulgatorze stanowi
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bowiem warunek sine qua non jej wejscia w zycie, w terminie, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych (...). Przepis ten stanowi, ze akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wschodza w zycie po uptywie czternastu
dni od ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Nie budzi watpliwosci, ze
w niniejszej sprawie, skoro Rada w § 3 uchwaty wskazala, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia,
nalezy przyjac¢, ze Rada nie zakwalifikowata przedmiotowej uchwaty do aktow prawa miejscowego, co jest
— majgc na wzgledzie powyzszg argumentacje — nieprawidtowe. Uchybienie to stanowi przestanke do
stwierdzenia niewazno$ci kwestionowanej uchwaty w cato$ci.Organy Gminy Cisna w cato$ci podzielaja
powyzej zacytowany in extenso poglad prawny oraz uznaja, iz niniejsza uchwata stanowi akt prawa
miejscowego — jako taki podlegajacy publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Podkarpackiego.
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