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UCHWALA Nr 1/30/2023
z dnia 3 stycznia 2023 r.
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w wyniku przeprowadzonego postepowania
nadzorczego o uznanie uchwaty Nr LVI/364/2022 Rady Miejskiej w Oleszycach z dnia 30 listopada
2022 roku w sprawie zmiany uchwaly Nr L1/334/2022 Rady Miejskiej w Oleszycach z dnia 24 czerwca
2022 r. w sprawie okreslenia gornych stawek optat za odbior odpadéw komunalnych ponoszonych przez
wlascicieli nieruchomosci, ktérzy nie sa3 obowigzani do ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na rzecz gminy oraz gornej stawki optaty ponoszonej przez wiascicieli nieruchomosci za
oproznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych na terenie Gminy Oleszyce za
niewazna - dziatajac na podstawie art.11 ust.1 pkt5, art.18 ust.1 pkt1iart. 18a ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2022 roku, poz.1668) oraz
art. 91 ust. 1 1 ust.3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2022 roku poz. 559)

stwierdza

niewazno$¢ uchwaty Nr LVI/364/2022 Rady Miejskiej w Oleszycach z dnia 30 listopada 2022 roku
w sprawie zmiany uchwaty Nr LI/334/2022 Rady Miejskiej w Oleszycach z dnia 24 czerwca 2022r.
w sprawie okre$lenia gornych stawek oplat za odbidr odpadéow komunalnych ponoszonych przez witascicieli
nieruchomosci, ktdrzy nie sa obowigzani do ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na rzecz gminy oraz gornej stawki optaty ponoszonej przez wlascicieli nieruchomosci za oprdznianie
zbiornikow bezodplywowych i transport nieczystosci ciektych na terenie Gminy Oleszyce — w catosci,
z powodu istotnego naruszenia art. 6j ust. 3b w zwigzku z art. 6¢ ust. 2 i 3 oraz art. 6j ust. 3bc ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2022 roku, poz. 2519) poprzez
ustalenie stawek optat dla nieruchomos$ci niezamieszkalych nie objetych systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi.

Uzasadnienie

W dniu 30 listopada 2022 roku Rada Miejska w Oleszycach podjeta uchwate Nr LVI/364/2022 Rady
Miejskiej w Oleszycach z dnia 30 listopada 2022 roku w sprawie zmiany uchwaty Nr L1/334/2022 Rady
Miejskiej w Oleszycach z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie okreslenia gornych stawek optat za odbior
odpadéow komunalnych ponoszonych przez wilascicieli nieruchomosci, ktorzy nie sa obowigzani do
ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy oraz gornej stawki oplaty
ponoszonej przez wlascicieli nieruchomos$ci za oprdznianie zbiornikéw bezodplywowych 1 transport
nieczystosci ciektych na terenie Gminy Oleszyce. Uchwata powyzsza wplyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 6 grudnia 2022 roku.

W dniu 13 grudnia 2022 roku uchwala Nr XXX/1975/2022 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie postanowito o wszczeciu postepowania nadzorczego wobec przedmiotowej uchwaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej badajac przedmiotowa uchwale w trybie nadzoru stwierdzito
co nastgpuje:


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgq4dqojoobqxalrwgazdgojrgm3a&refSource=hypdec
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Rada Miejska w Oleszycach jako podstawe prawna podjg¢cia przedmiotowej uchwaly wskazata art. 6 ust
214 zdnia 13 wrze$nia 1996 r. roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2022 roku,
poz. 2519), zgodnie z ktérym rada gminy okresla, w drodze uchwaty, gérne stawki optat ponoszonych przez
wlascicieli nieruchomos$ci , ktdrzy pozbywaja si¢ zterenu nieruchomosci nieczystos$ci cieklych, oraz
wlascicieli nieruchomosci, ktorzy nie sa obowigzani do ponoszenia oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na rzecz gminy. Takie stawki zostaty przez Rad¢ Miejska w Oleszycach ustalone w uchwale
Nr LI/334/2022 z dnia 24 czerwca 2022 r. Uchwata Nr LVI/364/2022 z dnia 30 listopada 2022 roku
wprowadza w powyzszej uchwale zmiany poprzez dodanie zapisow ustalajacych optate za rok od domku
letniskowego na nieruchomos$ci albo innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe. Optata ta ma wynosi¢ 200,00 zt za rok w przypadku gdy odpady sa zbierane i odbierane
w sposob selektywny oraz 400,00 zt za rok w przypadku gdy odpady nie sa zbierane w sposob selektywny.
W kwestii ewentualnego rdéznicowania goérnych stawek oplat wskaza¢ nalezy art. 6 ust. 4a ustawy
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach . Przepis ten wymienia jako dopuszczalne kryteria
réznicowania wysokosci gornych stawek optat w zaleznoséci od ggstosci zaludnienia na danym obszarze
gminy oraz odpowiednio odlegtosci od miejsca przetwarzania odpadéw komunalnych, stacji zlewne;j,
a takze wlasciwosci nieczystosci ciektych.

Z badanej uchwaly wynika jednak, ze Rada Miejska nie ustalita gornych stawek optat w oparciu
o art. 6 ust 214 lecz ryczaltowa stawke oplaty w oparciu o art. 6j ust 3b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z2022 roku, poz. 2519). Zgodnie z tym przepisem
w przypadku nieruchomo$ci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe rada gminy uchwala ryczaltowa stawke oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10% przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem za rok od domku letniskowego na nieruchomosci albo od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Ustalenie powyzszego moze nastapi¢ dopiero po uprzednim podjeciu uchwaty na mocy art. 6¢ ust.2
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktorym
rada gminy moze, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne. Nieruchomosci z domkami letniskowymi i inne wykorzystywane na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe stanowig bowiem nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy. Zgodnie za$
z ust. 3 powyzszego przepisu uchwata, o ktorej mowa, moze dotyczy¢ wszystkich wlascicieli nieruchomosci
lub wtascicieli okreslonych nieruchomos$ci, w szczegolnos$ci nieruchomosci na ktérych jest prowadzony
okreslony rodzaj dziatalno$ci. Tym samym ustawodawca w drodze przepisu kompetencyjnego upowaznit
organ stanowiacy gminy do podjecia fakultatywnej decyzji o objeciu systemem nieruchomosci, na ktoérych
nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.

W toku postepowania wyjasniajacego ustalono, ze Rada Miejska w Oleszycach nie podjeta uchwaty na
podstawie art. art. 6¢ ust.2 i3 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Nie postanowita tym samym o odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
na ktorej znajduja si¢ domki letniskowej i innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe. Jezeli rada gminy takiej uchwaly nie podejmie - wlasciciele tych nieruchomosci sg
obowigzani do pozbywania si¢ odpadéw komunalnych zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 6 ust. 1
ustawy- poprzez zawarcie umowy z podmiotem uprawnionym do odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci. Jednocze$nie brak jest podstaw prawnych do uchwalenia ryczattowej stawki
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku letniskowego na nieruchomosci albo od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Tym samym Rada wykroczyla poza
zakres delegacji ustawowej okre$lonej w art. 6) ust. 3b w zwigzku zart. 6¢ ust. 213 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach (Dz.U. z2022 roku, poz.2519).
Postanowienia badanej uchwaty sa wigc bezprzedmiotowe i wprowadzaja w btad wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkanych, na ktérych powstaja odpady komunalne. Przepisy prawa miejscowego, do ktorych
nalezy badana uchwata, powinny by¢ spéjne z pozostatymi regulacjami dotyczacymi tych samych kwestii,
a przez to zrozumiale i niebudzace watpliwosci, co do ich stosowania.

Ponadto w §wietle normy prawnej ujetej w art. 6j ust. 3bc ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, uchwata ustalajgca stawki optat, moze zosta¢ podjeta lub zmieniona do konca kwietnia danego
roku. Zapis, ze uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Podkarpackiego przesadza, iz ryczattowa stawka optaty mialyby obowiazywaé w 2022 roku.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgq4dqojoobqxalrygazdqny&refSource=hypdec
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Przedmiotowa uchwata zostata podjeta w dniu 30 listopada 2022 r. a wigc z przekroczeniem ustawowego
terminu upowazniajacego do jej uchwalenia.

W s$wietle powyzszego Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Rzeszowie

uchwalito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale przysluguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowe;j
w Rzeszowie w terminie 30 dni od dor¢czenia uchwaty.

PREZES

dr Zbigniew K. Wajcik
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