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UCHW AL A Nr VI1/413/2023
z dnia 14 lutego 2023 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postgpowania
nadzorczego w sprawie zgodnos$ci z prawem uchwaty Nr XL.V1/382/2023 Rady Gminy Wisniowa z dnia
20 stycznia 2023 roku w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow,
sposobu jej rozliczania oraz sposobow kontroli w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow -
dzialajac na podstawie art. 11 wust. 1 pkt4 iart.18a ust.3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668 ) oraz art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)

stwierdza niewaznos$¢ przedmiotowej uchwaly w calosci
UZASADNIENIE

W dniu 26 stycznia 2023 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwata
Nr XL.VI/382/2023 Rady Gminy Wisniowa z dnia 20 stycznia 2023 roku w sprawie zasad i trybu udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow, sposobu jej rozliczania oraz sposobow kontroli w ramach
Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, badajac uchwate w trybie nadzoru, wszczeto
uchwaltaV1/336/2023z dnia 7 lutego 2023 r. postepowanie nadzorcze.

Rada Gminy Wisniowa dzialajac na podstawie przepisow art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 7 ust. 1 pkt 9, art. 40
ust. 1, art. 41 ust. 1, art. 42 i art. 58 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 40), art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktoéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), art. 81 ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami
(Dz. U. 22022 r. poz. 840), art. 221 ust.4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2022 1. poz. 1634 zpdzn. zm.) wzwigzku z Uchwatg nr232/2022 Rady Ministrow z dnia
23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow (RM-06111-230-
22) okreslita zasady i tryb udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku, znajdujagcym si¢ na terenie GminyWisniowa, wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminne;j
ewidencji zabytkow w ramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.

W podjetej uchwale Rada Gminy postanowila m.in., ze dotacja moze zosta¢ udzielona na finansowanie
naktadoéw koniecznych okreslonych w art. 77 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Dotacja
moze by¢ udzielona w wysokosci do 98% nakladow koniecznych, o ktérych mowa w art. 77 ustawy, na
wykonanie przez wnioskodawce prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkdw, o ktdrym mowa w art. 8 ustawy o ochronie zabytkéw lub
znajdujagcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow wskazanej w art. 22 ustawy o ochronie zabytkow,
z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkoéw. Dotacja moze by¢ udzielona wylacznie w przypadku
posiadania przez wnioskodawce udziatu wlasnego w wysokos$ci minimum 2%. O udzielenie dotacji moga
ubiega¢ si¢ podmioty posiadajace tytul prawny do zabytku wynikajacy z prawa wiasno$ci, uzytkowania
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wieczystego, trwatego zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego.
Ubiegajac si¢ o dotacj¢ nalezy ztozy¢ poprawnie wypeliony wniosek, ktérego wzor okreslono w zatgczniku
do uchwaly, ado wniosku nalezy dotaczy¢ dokumenty wyszczegdlnione w formularzu wniosku.
W formularzu wniosku Rada okreslita, ze w przypadku dofinansowania stanowigcego pomoc publiczng
w rozumieniu art. 107 i art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej nalezy dotaczy¢ informacje
o pomocy publicznej otrzymanej przed dniem ztozenia wniosku, sporzadzong w zakresie i wedtug zasad
okreslonych w art. 37 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publiczne;j.

Projekt przedmiotowej uchwaly, przewidujacej mozliwos¢ dofinansowania stanowigcego pomoc
publiczna, jednak bez skonkretyzowania rodzajow tej pomocy nie zostal zgloszony do Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazylo, co nastgpuje:

Do wylacznej whasciwosci rady gminy zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do jej kompetencji. W $wietle art. 40 ust. 1
oraz art.42 cytowanej ustawy, na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystluguje prawo
stanowienia aktow prawa migjscowego obowigzujacych na terenie gminy. Akty prawa miejscowego
ustanawia rada gminy w formie uchwaly. Zasady itryb oglaszania aktoéw prawa miejscowego okresla
ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych
(Dz.U. 22019 r., poz. 1461).

W mysl art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz.U.z2021r., poz.743 zpdzn. zm.) projekty programéw pomocowych, Ww tym
przewidujacych udzielanie pomocy w ramach wylaczen grupowych oraz pomocy indywidualnej, a takze
pomocy indywidualnej na restrukturyzacje, wymagaja uzyskania opinii Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow (UOKIK), a w zakresie pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotowstwie -
ministra wlasciwego do spraw rolnictwa. Programem pomocowym moze by¢ m.in. uchwata organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie, ktorej podmioty prowadzace dziatalnosé
gospodarcza beda mogly ubiegac si¢ o udzielenie pomocy publicznej (np. w formie udzielenia dotacji
zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego). Zgodnie za$ zart. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie
pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi UOKIK, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢
zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Zaniechanie obowiazku zgloszenia projektu uchwaty uprawnionemu organowi, zwtaszcza w sytuacji, gdy
o dotacje moga ubiega¢ si¢ rowniez przedsicbiorcy, a wigc przewidujacej mozliwosé udzielania pomocy de
minimis, stanowi istotne naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej.

Obowiazek przedktadania projektow uchwatl, zdaniem Kolegium Izby, stanowi niezbedny element
procedury podejmowania uchwat przewidujacych udzielenie pomocy de minimis. Warunkiem waznosci, czy
tez legalno$ci uchwaty, jest nie tylko jej zgodno$¢ z upowaznieniem ustawowym, wyznaczajacym granice
przyjmowanej regulacji, ale réwniez uchwalenie aktu w okreslonej przepisami procedurze.

Z tresci uchwaty wynika, Zze podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje jest do chwili podpisania umowy
o przyznanie dotacji Wnioskodawca, natomiast po podpisaniu tej umowy staje si¢ Beneficjentem dotacji.
Natomiast przepis § 11 uchwaty stanowi, ze w sprawach nieuregulowanych niniejsza uchwalg zastosowanie
ma uchwala nr 232/2022 Rady Ministréw z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkow wraz z zatacznikami oraz Regulamin naboru wnioskow o dofinansowania
z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.

Zgodnie z § 2 uchwaly nr232/2022 Rady Ministrow, dofinansowanie z Programu jest udzielane na
wniosek podmiotu, o ktéorym mowa w § 1 ust. 3 pkt 1-3 (tj. gminy, powiatu i wojewodztwa), zwanego dalej
»wnioskodawcg”, sktadany do Prezesa Rady Ministrow za posrednictwem Banku Gospodarstwa Krajowego.
W § 2 Regulaminu naboru wnioskéw zdefiniowano pojecia: ,,beneficjenta”, ,beneficjenta dotacji” oraz
,wnioskodawcy”. ,,Beneficjentem” jest jednostka samorzadu terytorialnego, ktdrej zostalo przyznane
dofinansowanie z Programu i udzielona zostala Promesa, ,,beneficjentem dotacji” jest podmiot, ktéremu
udzielono dotacji na podstawie art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami, za$ ,,wnioskodawcg” jest jednostka samorzadu terytorialnego, ktora ubiega si¢ o dofinansowanie
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z Programu. Dofinansowanie z Programu moze by¢ przeznaczone na realizacj¢ zadan inwestycyjnych
obejmujacych m.in. udzielanie przez wnioskodawce dotacji, o ktorej mowa w art. 81 ustawy o ochronie
zabytkow, na naklady konieczne, okreslone w art. 77 ustawy o ochronie zabytkéw, na wykonanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow,
o ktorym mowa w art. 8 ustawy o ochronie zabytkow, lub znajdujacym si¢ w ewidencji zabytkéw wskazane;j
w art. 22 ustawy o ochronie zabytkéw (§ 3 ust. 2 pkt 2 uchwaly). Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 i2 uchwaty
dofinansowanie z Programu moze by¢ przyznane w wysokosci nie wyzszej niz 98% dotacji, o ktérej mowa
w § 3 ust. 2 pkt 2, wylacznie w przypadku posiadania przez wnioskodawce udzialu wlasnego na realizacje
zadania inwestycyjnego, o ktérym mowa w § 3 ust. 2, w wysokoSci nie nizszej niz roznica miedzy wartoscig
dotacji okreslonej w § 3 ust. 2 pkt 2 a wysokos$cig dofinansowania z Programu.

Z przepisu § 2 uchwaly Rady Gminy wynika, ze dotacja moze by¢ udzielona w wysokosci do
98% naktadow koniecznych, o ktorych mowa w art. 77 ustawy wylacznie w przypadku posiadania przez
wnioskodawce (czyli wtym przypadku podmiotu ubiegajacego si¢ o dotacjg¢) udzialu wlasnego
w wysoko$ci minimum 2%. Tym samym obowigzek posiadania wkladu wlasnego wymaganego
w Rzagdowym Programie Odbudowy Zabytkéw zostal scedowany na beneficjenta dotacji, natomiast
z uchwaty nr 232/2022 Rady Ministrow wynika, ze udzial wlasny w inwestycji (w tym i dotacji) zapewnia
zawsze wnioskodawca, czyli jednostka samorzadu terytorialnego.

W ocenie Kolegium w uchwale Rady Gminy nie nalezy nadawaé innego znaczenia pojeciom:
,wnioskodawca” i ,beneficjent dotacji” niz wynikajace zuchwaly nr232/2022 Rady Ministrow, tym
bardziej, ze uchwata Rady Gminy w § 11 wprost odnosi si¢ do uchwaty Rady Ministrow. Niespdjnosé
terminologiczna skutkuje w tym przypadku nalozeniem na beneficjenta dotacji obowigzku zapewnienia
udziatu wlasnego, ktory jest warunkiem uzyskania dofinansowania z Programu. Zgodnie z § 143 w zwigzku
z § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U.z 2016 r. poz. 283) przepisy aktow prawa miejscowego redaguje si¢ tak, aby
doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej uchwalito jak w sentencji.

Na niniejszag uchwale przysluguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie w terminie 30 dni od dorgczenia niniejszej uchwaty.

Zbigniew K. Wéjcik

Prezes
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