DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO

Rzeszéw, dnia czwartek, 16 lutego 2023 r.  rospisany preez:

Marcin Jacek Zaborniak
Data: 16.02.2023 14:26:14

Poz. 997

UCHW AL A Nr VII/411/2023
z dnia 14 lutego 2023 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt2,
art. 12 ust. 1, art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U.z 2022 r. poz.1668) w zwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40) po rozpatrzeniu uchwaty Nr LXX1/1555/2022 Rady Miasta Rzeszowa
zdnia 13 grudnia 2022 roku w sprawie budzetu Miasta Rzeszowa na 2023 rok iuchwatly
Nr LXXIV/1596/2023 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie zmian w budzecie
Miasta Rzeszowa na 2023 r. z udzialem przedstawicieli Miasta Rzeszowa oraz w zwigzku z wyjasnieniami
Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia 13 lutego 2023 roku

I. Stwierdza, ze § 6 pkt2 uchwaly Nr LXXI/1555/2022 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 13 grudnia
2022 roku w sprawie budzetu Miasta Rzeszowa na 2023 rok zmieniony § 1 uchwaly Nr LXXIV/1596/2023
Rady Miasta Rzeszowa z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie zmian w budzecie Miasta Rzeszowa na 2023 r.
nie narusza prawa i w tym zakresiec umarza postepowanie nadzorcze wszczete uchwala Nr 111/143/2023
z dnia 17 stycznia 2023 roku Kolegium Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.

II. Stwierdza, ze uchwata Nr LXXIV/1596/2023 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 31 stycznia 2023 r.
w sprawie zmian w budzecie Miasta Rzeszowa na 2023 r. nie narusza prawa.

III. Stwierdza niewazno§é zaplanowanego w dziale 851 Ochrona Zdrowia rozdz. 85149 Programy
polityki zdrowotnej ujetego w tabeli Nr 12 Rzeszowski Budzet Obywatelski wydatku biezacego zwiazanego
z realizacjg zadan statutowych w kwocie 50.000 zt na realizacj¢ projektu ,,Tak dla in vitro w Rzeszowie”
stanowiacego projekt realizowany w ramach Rzeszowskiego Budzetu Obywatelskiego na 2023 rok, bedacy
w cze$ci podstawg finansowania projektu programu polityki zdrowotnej pn. ,,Dofinansowanie do leczenia
nieplodnos$ci metoda zaplodnienia pozaustrojowego dla mieszkancoOw Rzeszowa na lata 2022-20257,
z powodu nieprzyjecia do realizacji w formie uchwaty przez Rade¢ Miasta Rzeszowa projektu programu
polityki zdrowotnej, zaopiniowanego pozytywnie z uwagami przez Prezesa Agencji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji w Warszawie. Powyzszym w istotny sposob naruszono art. 44 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2022 r. poz. 1634) w zwigzku z art. 7 ust. 1
pkt 11 art. 48a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz.U. z2022r. poz.2561) oraz art. 18 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. Przyjecie do realizacji i finansowania przedmiotowego projektu w ramach budzetu
obywatelskiego stanowigcego element ww. programu polityki zdrowotnej realizowanego w okresie 3 lat
bylo niezgodne z dopuszczalnym okresem realizacji projektu wramach budzetu obywatelskiego
dopuszczajacego maksymalny okres jego realizacji w czasie 2 lat, czym w istotny sposdb naruszono art. Sa
ust. 7 pkt3 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym w zwigzku z§ 5 ust. 1 uchwaty
Nr [X/165/2019 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie okreSlenia wymagan jakie
powinien spelnia¢  projekt Rzeszowskiego Budzetu  Obywatelskiego  zmienionej uchwala
Nr LXIV/1366/2022 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 21 czerwca 2022 r.
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IV. Ustala budzet Miasta Rzeszowa na rok 2023 przyjety uchwala Nr LXXI/1555/2022 Rady Miasta
Rzeszowa z dnia 13 grudnia 2022 roku w zakwestionowanej cz¢sci w nastepujacy sposob:

1)Wydatki jednostek budzetowych kwota 1.174.082.971 zt, wydatki zwigzane zrealizacja zadan
statutowych kwota 476.238.799 zt (§ 2 pkt 1 lit. a uchwaty)

2) Laczna kwota dotacji 180.562.802 zt (§ 2 pkt 1 lit. b uchwaty)
3) Laczna kwota dotacji celowych dla instytucji kultury 746.725 zt (§ 18 uchwaty),

4) Wydatki jednostek budzetowych kwota 1.174.082.971z1, wydatki zwigzane z realizacja zadan
statutowych  kwota 476.238.779 zt, dotacje kwota 180.562.802zt (tabela nr3 str. 48).
W dz. 851 Ochrona zdrowia wydatki ogélem kwota 12.294.853 zt, wydatki biezace kwota 11.297.853 zl,
wydatki jednostek budzetowych kwota 6.141.242 zt, wydatki zwigzane z realizacja zadan statutowych
kwota 3.604.614 z1, rozdziat 85149 Programy polityki zdrowotnej kwota 1.478.845 zt, wydatki biezace
kwota 1.478.845 zl, wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych kwota 953.845 zt (tabela Nr 3 str. 34).

Wdz. 921 Kultura 1iOchrona dziedzictwa narodowego kwota 28.477.689 zt, wydatki biezace
27.451.418 z1, dotacje kwota 26.388.493 zl, rozdz. 92109 Domy i osrodki kultury, swietlice i kluby wydatki
biezace kwota 7.689.070 zl, wydatki biezace 7.261.707 zt dotacje kwota 7.261.707 zt (tabela nr 3 — str. 41),

5) Wydatki na zadania gminne. Wydatki jednostek budzetowych kwota 853.140.585 zt, wydatki
zwigzane z realizacjg zadan statutowych kwota 417.133.894 z1, dotacje kwota 120.922.229 zt (tabela nr 3.1.
str. 48). W dz. 851 Ochrona zdrowia wydatki ogétem kwota 12.294.853 zt, wydatki biezace kwota
11.297.853 zt, wydatki zwigzane =zrealizacja zadan statutowych kwota 3.604.614 zt, rozdzial
85149 Programy polityki zdrowotnej kwota 1.478.845 zt, wydatki biezagce kwota 1.478.845 zt, wydatki
zwigzane z realizacjg zadan statutowych kwota 953.845 zt (tabela Nr 3.1 str. 56).

W dz. 921 Kultura i Ochrona dziedzictwa narodowego kwota 28.522.689 zl, wydatki biezace kwota
27.451.418 z1, dotacje 26.388.493 zt, rozdz. 92109 Domy i osrodki kultury, §wietlice i kluby, wydatki kwota
7.689.070 zt, wydatki biezgce kwota 7.261.707 z1, dotacje kwota 7.261.707 zt (tabela nr 3.1 — str. 61-62),

6) Rzeszowski Budzet Obywatelski na 2023 r. wydatki biezace kwota 1.790.950 zl, wydatki jednostek
budzetowych kwota 1.141.000 zl, wtym wydatki zwigzane zrealizacja zadan statutowych kwota
1.091.000 zt, dotacje kwota 699.950 zt (tabela nr 12 str. 106). W dz. 851 Ochrona zdrowia wydatki ogdlem
0 zt, wydatki biezace 0 zt, wydatki zwigzane z realizacja zadan statutowych 0 zt, rozdziat 85149 Programy
polityki zdrowotnej 0 zt, wydatki biezace 0 zt, wydatki zwigzane z realizacja zadan statutowych 0 zt, (tabela
Nr 12 str. 107-108). W dz. 921 Kultura i Ochrona dziedzictwa narodowego rozdz. 92109 Domy i o$rodki
kultury, swietlice ikluby wydatki biezace kwota 349.950 zi, dotacje kwota 349.950 zt i zaplanowane
zadanie ,,Dotacja celowa dla RDK kwota 50.000 zt na zadanie ,,Kulturalna Biata (tabela nr 12 str. 108-109),

7) wdz. 921 Kultura i Ochrona dziedzictwa narodowego wydatki kwota 746.725 zl, wydatki biezace
kwota 746.725 zt, dotacje kwota 399.950 zt, rozdz. 92109 Domy i osrodki kultury, $wietlice i kluby wydatki
biezace kwota 399.950 zt i zaplanowane zadanie ,,Dotacja celowa dla RDK kwota 50.000 zt na zadanie
,Kulturalna Biala” (zatgcznik nr 4 str. 120),

Uzasadnienie

W dniu 19 grudnia 2022 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwata
Nr LXX1/1555/2022 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 13 grudnia 2022 roku w sprawie budzetu Miasta
Rzeszowa na 2023 rok. Kolegium Izby uchwata Nr 111/143/2023 z dnia 17 stycznia 2023 r. wskazalo Radzie
Miasta Rzeszowa dwie nieprawidlowos$ci stanowigce istotne naruszenie prawa, to jest:

1) zaplanowanie rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe w zanizonej wysokosci o kwotg
13.972,75 zi,

2) zaplanowanie wydatku biezgcego na projekt ,,Tak dla in vitro w Rzeszowie” realizowany w ramach
Rzeszowskiego Budzetu Obywatelskiego na rok 2023.

W dniu 7 lutego 2023 roku wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwata
Nr LXXIV/1596/2023 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie zmian w budzecie
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Miasta Rzeszowa na 2023 r., w ktorej Rada Miasta Rzeszowa w wyniku dokonanych zmian ustalita
prawidtowo wysoko$¢ rezerwy na zarzadzanie kryzysowe w kwocie 3.724.400 zl, w zwigzku ztym
naprawione zostatlo wskazane istotne naruszenie prawa i w tym zakresie nalezato umorzy¢ postgpowanie
nadzorcze.

Nie zostal wyeliminowany zbudzetu miasta planowany wydatek na projekt ,,Tak dla in vitro
w Rzeszowie”.

W dniu 8 lutego 2023 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie skierowala pismo do Prezydenta
Miasta Rzeszowa o udzielenie wyjasnien dotyczacych:

—wskazania kolejnego projektu do realizacji wramach Rzeszowskiego Budzetu Obywatelskiego
z podaniem klasyfikacji wydatku,

—informacji, czy podjeta zostatla przez Rade Miasta Rzeszowa uchwata przyjmujaca do realizacji
zaopiniowany program polityki zdrowotnej pn. ,,.Dofinansowanie do leczenia nieptodnosci metoda
zaplodnienia pozaustrojowego dla mieszkancow Rzeszowa na lata 2022-2025”,

—informacji, czy zostata zawarta umowa z wykonawcg na realizacj¢ ww. programu.

W dniu 13 lutego 2023 roku wptynely do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie dwa pisma
z dnia 13 lutego 2023 r. ztozone przez Prezydenta Miasta Rzeszowa:

1)znak BU-P.033.4.6.2023 skierowane do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie.
W pi$mie tym Prezydent Miasta Rzeszowa kwestionuje stanowisko organu nadzoru w zakresie podwazenia
zgodnosci z prawem zaplanowania wydatku ,,Tak dla in vitro w Rzeszowie”. Zdaniem Prezydenta Miasta
Rzeszowa budzet obywatelski pelni role swoistego rodzaju umowy spotecznej pomigdzy wiadza
a mieszkancami, totez zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego musza by¢ uwzglednione
w uchwale budzetowej gmin. Prezydent Miasta Rzeszowa wskazuje rowniez, ze ten wydatek nie byt
kwestionowany w zaopiniowanym projekcie budzetu miasta na rok 2023.

2)znak BU-P.033.4.7.2023 =zawierajagce odpowiedz na pismo Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie z dnia 8 lutego 2023 .

Na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 14 lutego 2023 roku obecni przedstawiciele Miasta Rzeszowa
podtrzymali stanowisko Prezydenta Miasta Rzeszowa odnoszace si¢ zgodnosci projektu ,,Tak dla in vitro
w Rzeszowie” z uchwatg Nr LIV/1142/2021 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 23 listopada 2021 r. w sprawie
przyjecia Programu Promocji Zdrowia i Profilaktyki dla Miasta Rzeszowa na lata 2021 —2025” oraz
udzielili wyjasnien w sprawie finansowania programu polityki zdrowotnej pn. ,, Dofinansowanie do leczenia
nieptodno$ci metodg zaptodnienia pozaustrojowego dla mieszkancéw miasta Rzeszowa na lata 2022-2025”
w budzecie miasta na rok 2023.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w wyniku badania przedmiotowej uchwaly
w trybie nadzoru stwierdzito, co nastepuje:

Zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja
wydatkoéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegolnych rodzajéw wydatkow.

Wedtug art. 5 pkt 30 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkoéw publicznych, program zdrowotny, to zespol zaplanowanych i zamierzonych dziatan z zakresu
opieki zdrowotnej ocenianych jako skuteczne, bezpieczne iuzasadnione, umozliwiajacych osiagniecie
w okreslonym terminie zatozonych celow, polegajacych na wykrywaniu i zrealizowaniu okre$lonych
potrzeb zdrowotnych oraz poprawy stanu zdrowia okreslonej grupy $wiadczeniobiorcow, opracowany,
wdrazany, realizowany i finansowany przez Fundusz.

W mysl art. 7 ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy do zadan wlasnych gminy w zakresie zapewnienia réwnego dostepu
do $wiadczen opieki zdrowotnej nalezy w szczegolnosci opracowywanie i realizacja oraz ocena efektow
programoéw polityki zdrowotnej wynikajacych zrozpoznanych potrzeb zdrowotnych istanu zdrowia
mieszkancéw gminy. Zgodnie zart.48a ust. 1 tejze ustawy minister oraz jednostka samorzadu
terytorialnego opracowuja projekt programu polityki zdrowotnej na podstawie mapy potrzeb zdrowotnych,
o ktorej mowa w art. 95a ust. 1, oraz dostgpnych danych epidemiologicznych. Projekt programu polityki
zdrowotnej jest przekazywany do Agencji w celu wydania przez Prezesa Agencji opinii w sprawie projektu
programu polityki zdrowotne;.
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W mys$l art. 48a wust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych projekt programu polityki zdrowotnej jest opracowywany wedtug
wzoru okreslonego w przepisach wydanych na podstawie ust. 16. Zgodnie z art. 48a ust. 2 cyt. wyzej ustawy
program polityki zdrowotnej okresla:

1)nazwe programu polityki zdrowotnej;

2)okres realizacji programu polityki zdrowotnej;

3)podmiot opracowujacy program polityki zdrowotnej;
4)podstawe prawna opracowania programu polityki zdrowotne;j;

5)opis choroby lub problemu zdrowotnego i uzasadnienie wprowadzenia programu polityki zdrowotne;j
wraz z danymi epidemiologicznymi i opisem obecnego postgpowania;

6)wskazanie rekomendacji, o ktorej mowa w art. 48aa ust. 5 lub 6, ktérej zalecenia uwzglednia program
polityki zdrowotne;j;

7)cele programu polityki zdrowotnej i mierniki efektywnosci jego realizacji;

8)charakterystyke populacji docelowej, w tym kryteria kwalifikacji do udzialu w programie i kryteria
wylaczenia, oraz charakterystyke interwencji, jakie sa planowane w ramach programu polityki zdrowotnej,
w tym sposob udzielania §wiadczen w ramach programu, a takze wskazanie, czy i w jaki sposob interwencje
te sa zgodne z przepisami dotyczacymi §wiadczen gwarantowanych oraz czy sg zgodne ze wskazaniami
aktualnej wiedzy medycznej;

9)organizacj¢ programu polityki zdrowotnej, w szczegdlnosci etapy programu polityki zdrowotnej
i dziatania podejmowane w ramach etapow, oraz warunki realizacji programu polityki zdrowotnej dotyczace
personelu, wyposazenia i warunkoéw lokalowych;

10)sposdb monitorowania i ewaluacji programu polityki zdrowotnej;

11)budzet programu polityki zdrowotnej, w tym koszty jednostkowe i catkowite oraz zrédta finansowania
programu polityki zdrowotne;j

Projekt programu polityki zdrowotnej jest sporzadzany wg wzoru ustalonego rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 22 grudnia 2017 roku w sprawie wzoru programu polityki zdrowotnej, wzoru raportu
koncowego z realizacji programu polityki zdrowotnej oraz sposobu sporzadzenia projektu programu polityki
zdrowotnej i raportu koncowego z realizacji programu polityki zdrowotnej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2476).

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym do wilasciwosci rady gminy naleza wszystkie
sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej.

W mysl art. 5a ust. 3 do 6 ustawy o samorzadzie gminnym:
— Szczegblng forma konsultacji spotecznych jest budzet obywatelski. (ust. 3)

—W ramach budzetu obywatelskiego mieszkancy w bezposrednim glosowaniu decyduja corocznie
oczesci wydatkow budzetu gminy. Zadania wybrane wramach budzetu obywatelskiego zostajg
uwzglednione w uchwale budzetowej gminy. Rada gminy w toku prac nad projektem uchwaty budzetowe;j
nie moze usuwac lub zmienia¢ w stopniu istotnym zadan wybranych w ramach budzetu obywatelskiego.
(ust. 4)

—W gminach bedgcych miastami na prawach powiatu utworzenie budzetu obywatelskiego jest
obowigzkowe, z tym Zze wysoko$¢ budzetu obywatelskiego wynosi co najmniej 0,5% wydatkow gminy
zawartych w ostatnim przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu. (ust. 5)

—Srodki wydatkowane w ramach budzetu obywatelskiego moga by¢ dzielone na pule obejmujace catosé
gminy i jej czesci lub kategorie kwotowe projektow dotyczace catosci obszaru gminy lub jej czesci. (ust. 6)

Stosownie do postanowien art. 5a ust. 7 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy okresla
wdrodze wuchwaly wymagania, jakie powinien spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego,
w szczegblnosci zasady oceny zgloszonych projektow co do ich zgodnosci z prawem, wykonalnosci
technicznej, spetniania przez nich wymogow formalnych oraz tryb odwotania od decyzji o niedopuszczeniu
projektu do glosowania. Zgodnie z uchwata Nr IX/165/2019 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 26 marca 2019 r.
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w sprawie okreslenia wymagan jakie powinien spetnia¢ projekt Rzeszowskiego Budzetu Obywatelskiego
zmieniong uchwata Nr LXIV/1366/2022 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 21 czerwca 2022 r. zmieniajacg
uchwale w sprawie okreslenia wymagan jakie powinien spetnia¢ projekt Rzeszowskiego Budzetu
Obywatelskiego, do Kategorii III nalezg projekty o charakterze prospotecznym, kulturalnym, o$wiatowym
lub sportowym.” W mysl § 5 ust. 1 tej uchwaty proponowane projekty musza miesci¢ si¢ w ustawowym
katalogu zadan wilasnych miasta Rzeszowa, ich realizacja winna zamkna¢ si¢ co do zasady w ramach
jednego roku budzetowego, a lokalizacja winna dotyczy¢ terenu, na ktérym miasto Rzeszow zgodnie
z obowigzujagcym prawem moze wydatkowaé srodki publiczne. Komisja w uzasadnionych przypadkach
moze dopusci¢ projekt, ktorego realizacja wykracza poza jeden rok budzetowy, nie dluzej jednak, niz
ojeden rok. Wmysl § 19 uchwaly jezeli $rodki przeznaczone na RBO nie wystarcza do realizacji
zgloszonych projektow istotnych z punktu widzenia interesow mieszkancow miasta Rzeszowa, wysoko$¢
tych $rodkow moze by¢ na wniosek Prezydenta Miasta Rzeszowa podwyzszona przez Rad¢ Miasta
Rzeszowa.

Uchwata Nr LXIV/1367/2022 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 21 czerwca 2022 r. w sprawie okreslenia
kwoty przeznaczonej na Rzeszowski Budzet Obywatelski na 2023 rok, ustalenia wysokos$ci $rodkow
przeznaczonych na poszczegélne kategorie projektow oraz okreslenia harmonogramu przeprowadzenia
poszczegdlnych czynno$ci zwigzanych z Rzeszowskim Budzetem Obywatelskim na 2023 rok ustalono
kwotg przeznaczong na Rzeszowski Budzet Obywatelski na 2023 rok w wysokosci 9.000.000 zt, co stanowi
0,52 % wykonania wydatkéw budzetu Miasta Rzeszowa za 2021 rok. W my$l § 2 uchwaty do Kategorii II1
nalezg projekty o charakterze prospotecznym, kulturalnym, o$wiatowym lub sportowym, na ktore
przeznacza si¢ kwote 1.000.000 zt, a warto§¢ szacunkowa jednego projektu nie przekracza kwoty 50.000 zt.

Kolegium Izby ustalito, ze podjeta zostata uchwata Nr LIV/1142/2021 Rady Miasta Rzeszowa z dnia
23 listopada 2021 r. w sprawie przyj¢cia Programu Promocji Zdrowia i Profilaktyki dla Miasta Rzeszowa na
lata 2021 —2025. W uchwale w ramach celu strategicznego 7: ,,Wyzwania demograficzne jako wyraz
realizacji celu operacyjnego 5 Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025,” w pkt 5 zaplanowano
interwencje polegajaca na realizacji ,,Programu leczenia nieptodnosci metoda zaptodnienia pozaustrojowego
in vitro dla mieszkancow Rzeszowa” w latach 2022-2025.

Do Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji w Warszawie zostal przekazany celem
zaopiniowania projekt programu polityki zdrowotnej pn. ,,Dofinansowanie do leczenia nieptodno$ci metoda
zaptodnienia pozaustrojowego dla mieszkancéw miasta Rzeszowa na lata 2022-2025” autorstwa prof.
Stawomira Wolczynskiego. Prezes Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji wydat opinie
Nr 47/2022 z dnia 17 sierpnia 2022 roku, pozytywnie opiniujac projekt programu polityki zdrowotnej pn.
,Dofinansowanie do leczenia nieptodno$ci metoda zaplodnienia pozaustrojowego dla mieszkancow
Rzeszowa na lata 2022-2025”, pod warunkiem uwzglgdnienia uwag do projektu odnoszacych si¢ do
procedury medycznej, jak réwniez finansowania programu.

Pozytywnie zaopiniowany projekt programu polityki zdrowotnej przy uwzglednieniu uwag wniesionych
przez Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji moze by¢ realizowany po jego
przyjeciu w formie uchwaly przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie
art. 15 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku zart. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.

Z wyjasnien Prezydenta Miasta Rzeszowa zdnia 13 lutego 2023 roku wynika, Zze w uchwale
Nr LIV/1142/2021 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 23 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia Programu
Promocji Zdrowia i Profilaktyki dla Miasta Rzeszowa na lata 2021- 2025, zapisana miedzy innymi
realizacja programu polityki zdrowotnej pn. ,Program leczenia nieplodnosci metoda zaplodnienia
pozaustrojowego in vitro dla mieszkancow Rzeszowa”. Program polityki zdrowotnej pn. ,,Dofinansowanie
do leczenia nieptodno$ci metoda zaptodnienia pozaustrojowego dla mieszkancéw miasta Rzeszowa na lata
2022-2025 zostat pozytywnie zaopiniowany przez Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikacji w Warszawie. Umowa na realizacj¢ przedmiotowego programu zdrowotnego zostata zawarta
w dniu 18 stycznia 2023 roku z firma Parens sp. z 0.0.

Odnoszac si¢ do tych wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze w przyjetym uchwala Nr LIV/1142/2021 Rady
Miasta Rzeszowa zdnia 23 listopada 2021 r. Programie Promocji Zdrowia i Profilaktyki dla Miasta
Rzeszowa na lata 2021 — 2025, zaplanowano w ramach celu strategicznego 7 jedynie interwencje¢ polegajaca
na realizacji programu leczenia nieplodno$ci metoda =zaptodnienia pozaustrojowego in vitro dla
mieszkancow Rzeszowa w latach 2021-2025. Pogram Promocji Zdrowia i Profilaktyki dla Miasta Rzeszowa
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na lata 2021- 2025 nie obejmowal programu polityki zdrowotnej polegajacego na realizacji programu
leczenia nieptodno$ci metoda zaptodnienia pozaustrojowego in vitro dla mieszkancéw Rzeszowa w latach
2021-2025, gdyz tego rodzaju program powinien by¢ opracowany wedlug wzoru ustalonego
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2017 roku w sprawie wzoru programu polityki
zdrowotnej, wzoru raportu koncowego z realizacji programu polityki zdrowotnej oraz sposobu sporzadzenia
projektu programu polityki zdrowotnej i raportu koncowego z realizacji programu polityki zdrowotnej i tym
samym nie moze by¢ uznany za program polityki zdrowotnej, o ktorym mowa w ustawie z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych.

Wymagania formalne wzoru ztego rozporzadzenia spelial natomiast projekt programu polityki
zdrowotnej pn. ,.Dofinansowanie do leczenia nieplodnosci metoda zaptodnienia pozaustrojowego dla
mieszkancéw Rzeszowa na lata 2022-2025”, pozytywnie zaopiniowany w dniu 17 sierpnia 2022 r. przez
Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji.

Z projektu budzetu Miasta Rzeszowa na rok 2023 i jego uzasadnienia oraz uchwalonego budzetu Miasta
Rzeszowa na rok 2023 i dotgczonego do niego uzasadnienia nie wynika wprost, ze ponoszone beda wydatki
na realizacje¢ programu polityki zdrowotnej pn. ,,.Dofinansowanie do leczenia nieptodnosci metoda
zaptodnienia pozaustrojowego dla mieszkancow Rzeszowa na lata 2022-2025”, poza wydatkami na projekt
»lak dla in vitro w Rzeszowie”, co potwierdzili przedstawiciele Miasta Rzeszowa. Natomiast z ich
wyjasnien wynika, ze wydatki na realizacje tego programu mieszcza si¢ w ogdlnej kwocie planu wydatkoéw
zaplanowanych w dziale 851 rozdz. 85149, ktéry dodatkowo zostat zwigkszony w dniu 31 stycznia 2023 r.
uchwala Rady Miasta Rzeszowa o kwote 150.000 zt z ,,przywroconych srodkow z roku 2022”.

W oparciu o Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Miasta Rzeszowa ustalono, ze z zarzadzenia
Nr VIII/2092/2022Prezydenta Miasta Rzeszowa z dnia 21 listopada 2022 r. o konkursie na realizacj¢ tego
programu zdrowotnego wynika, Zze wysoko$¢ srodkow, ktore Prezydent Miasta Rzeszowa planuje
przeznaczy¢ na realizacj¢ Programu w latach 2023-2025, to: 450.000z1, w tym:

1) w 2023 roku:150.000 zt,
2) w 2024 roku:150.000 zt,
3) w 2025 roku:150.000 zt .

Z powyzszego wynika, ze w budzecie miasta na rok 2023 zostaly zaplanowane wydatki na realizacj¢
projektu , Tak dla in vitro w Rzeszowie” znaruszeniem przepisow dotyczacych dokonywania
poszczegblnych wydatkoéw, gdyz nie zostat przyjety przez organ stanowigcy w formie uchwaly program
polityki zdrowotnej ,,Dofinansowanie do leczenia nieptodnosci metoda zaptodnienia pozaustrojowego dla
mieszkancéw Rzeszowa na lata 2022-2025”. Jesli w mysl art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
jednostki sektora finansow publicznych dokonujg wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczeg6lnych rodzajow wydatkow, to tym samym zaplanowanie wydatku na realizacj¢ projektu ,,Tak dla
in vitro w Rzeszowie” powinno nastapi¢ zgodnie z przepisami ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkoéw publicznych

Rada Miasta Rzeszowa, posiadajaca wylaczng kompetencje uchwatodawczg wynikajacg z art. 18 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym do przyjecia programu polityki zdrowotnej, nie podjeta do dnia 14 lutego
2023 roku uchwaty na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkdéw publicznych w sprawie przyjecia do realizacji przedmiotowego
projektu pozytywnie zaopiniowanego programu polityki zdrowotnej, w zwiazku ztym Rada Miasta
Rzeszowa w sposob istotny naruszyta art. art. 44 ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych w zwiazku zart.7 ust. 1 pktl iart.48a wust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym Brak tej uchwaly powoduje, ze nie moga by¢ zatem realizowane
wydatki budzetu miasta na 2023 r. w ramach przedsiewzi¢cia ,,Tak dla in vitro w Rzeszowie” zawartego
w Rzeszowskim Budzetem Obywatelskim na rok 2023, zakwestionowane uchwata Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie Nr 111/143/2023 z dnia 17 stycznia 2023 r.

Poza tym projekt ,,Tak dla in vitro w Rzeszowie” nie spelnia wymagan formalnych do ujgcia go
w ramach Rzeszowskiego Budzetu Obywatelskiego na rok 2023, gdyz jest czeScia finansowania
wieloletniego programu zdrowotnego p.n. ,,Dofinansowanie do leczenia nieptodnosci metoda zaptodnienia
pozaustrojowego dla mieszkancoéw Rzeszowa na lata 2022-2025”. Z warunkoéw przeprowadzonego
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konkursu wynika, ze program zdrowotny bedzie realizowany w latach 2023-2025, a zatem przekracza okres,
w ktorym moze by¢ realizowany projekt w ramach budzetu obywatelskiego wchodzacy w jego skiad, to jest
co do zasady jeden rok budzetowy, maksymalnie dwa lata. W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze w istotny
sposob naruszono przepisy art. 5a ust. 7 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
w zwigzku z postanowieniem § 5 ust. 1 uchwaty Nr IX/165/2019 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 26 marca
2019 r. wsprawie okreslenia wymagan jakie powinien speiniaé projekt Rzeszowskiego Budzetu
Obywatelskiego zmieniona uchwala Nr LXIV/1366/2022 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 21 czerwca 2022 r.
odnoszace si¢ do wymagan formalnych wyboru projektu do realizacji w ramach budzetu obywatelskiego.

Kolegium Izby postanowilo stwierdzi¢ niewazno$¢ planu wydatkow na projekt ,,Tak dla in vitro
w Rzeszowie” w dziale 851 Ochrona zdrowia rozdz. 85149 Programy polityki zdrowotnej i ustali¢
wskazany przez Prezydenta Miasta Rzeszowa plan wydatkow na kwalifikujacy sie¢ w kategorii III do
realizacji w ramach Rzeszowskiego Budzetu Obywatelskiego ujety w tabeli nr 12 obejmujacy wskazany
przez Prezydenta Miasta Rzeszowa projekt ,,Kulturalna Biata” w dziale 921 Kultura i Ochrona dziedzictwa
narodowego rozdz. 92109 Domy i os$rodki kultury, $wietlice ikluby w formie wydatkow biezacych —
dotacje celowe w kwocie 50.000 zt dla RDK.

W wyniku stwierdzenia niewazno$ci wydatku zaplanowanego w dziale 851 Ochrona zdrowia rozdziat
85149 Programy polityki zdrowotnej wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych w kwocie 50.000 zt
(a nie w formie dotacji celowych) na program ,,Tak dla in vitro w Rzeszowie” i odpowiedniego zwigkszenia
wydatkéw w dz. 921 Kultura i Ochrona dziedzictwa narodowego rozdz. 92109 Domy i os$rodki kultury,
swietlice 1 kluby dotacje ,,Dotacja celowa dla RDK kwota 50.000 zI na zadanie ,,Kulturalna Biata” podlegaja
ustaleniu odpowiednio kwoty w uchwale Nr LXXI/1555/2022 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 13 grudnia
2022 roku w sprawie budzetu Miasta Rzeszowa na 2023 rok w nastepujacy sposob:

1)Wydatki jednostek budzetowych kwota 1.174.082.971 zt, wydatki zwigzane z realizacja zadan
statutowych kwota 476.238.799 zt (§ 2 pkt 1 lit. a uchwaty)

2) Laczna kwota dotacji 180.562.802 zt (§ 2 pkt 1 lit. b uchwaty)
3) Laczna kwota dotacji celowych dla instytucji kultury 746.725 zt (§ 18 uchwaty),

4) Wydatki jednostek budzetowych kwota 1.174.082.971z1, wydatki zwigzane z realizacja zadan
statutowych kwota 476.238.779 zt, dotacje kwota 180.562.802zt (tabela nr 3 str. 48). W dz. 851 Ochrona
zdrowia wydatki ogétem kwota 12.294.853 zt, wydatki biezace kwota 11.297.853 zt, wydatki jednostek
budzetowych kwota 6.141.242 zt, wydatki zwigzane z realizacjag zadan statutowych kwota 3.604.614 zi,
rozdziat 85149 Programy polityki zdrowotnej kwota 1.478.845 zt, wydatki biezace kwota 1.478.845 zi,
wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych kwota 953.845 zt (tabela Nr 3 str. 34).

Wdz. 921 Kultura iOchrona dziedzictwa narodowego kwota 28.477.689 zt, wydatki biezace
27.451.418 zt, dotacje kwota 26.388.493 zl, rozdz. 92109 Domy i o$rodki kultury, §wietlice i kluby wydatki
biezace kwota 7.689.070 zl, wydatki biezace 7.261.707 zt dotacje kwota 7.261.707 zt (tabela nr 3 — str. 41),

5) Wydatki na zadania gminne. Wydatki jednostek budzetowych kwota 853.140.585 zt, wydatki
zwigzane z realizacja zadan statutowych kwota 417.133.894 zi, dotacje kwota 120.922.229 zt (tabela nr 3.1.
str. 48). W dz. 851 Ochrona zdrowia wydatki ogotem kwota 12.294.853 zt, wydatki biezace kwota
11.297.853 zt, wydatki zwigzane zrealizacja zadan statutowych kwota 3.604.614 zl, rozdziat
85149 Programy polityki zdrowotnej kwota 1.478.845 zt, wydatki biezace kwota 1.478.845 zt, wydatki
zwiazane z realizacja zadan statutowych kwota 953.845 zt (tabela Nr 3.1 str. 56).

W dz. 921 Kultura i Ochrona dziedzictwa narodowego kwota 28.522.689 zt, wydatki biezace kwota
27.451.418 z1, dotacje 26.388.493 zi, rozdz. 92109 Domy i osrodki kultury, $wietlice i kluby, wydatki kwota
7.689.070 zt, wydatki biezace kwota 7.261.707 z1, dotacje kwota 7.261.707 zt (tabela nr 3.1 — str. 61-62),

6) Rzeszowski Budzet Obywatelski na 2023 r. wydatki biezace kwota 1.790.950 zt, wydatki jednostek
budzetowych kwota 1.141.000 zt, wtym wydatki zwiazane zrealizacja zadan statutowych kwota
1.091.000 zt, dotacje kwota 699.950 zt (tabela nr 12 str. 106). W dz. 851 Ochrona zdrowia wydatki ogotem
0 z1, wydatki biezace 0 zl, wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych 0 zt, rozdziat 85149 Programy
polityki zdrowotnej 0 zt, wydatki biezace 0 zl, wydatki zwiazane z realizacja zadan statutowych 0 zi, (tabela
Nr 12 str. 107-108). W dz. 921 Kultura i Ochrona dziedzictwa narodowego rozdz. 92109 Domy i o$rodki
kultury, swietlice ikluby wydatki biezace kwota 349.950 zt, dotacje kwota 349.950 zt i zaplanowane
zadanie ,,Dotacja celowa dla RDK kwota 50.000 zt na zadanie ,,Kulturalna Biata (tabela nr 12 str. 108-109),
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7) wdz. 921 Kultura i Ochrona dziedzictwa narodowego wydatki kwota 746.725 zt, wydatki biezace
kwota 746.725 zt, dotacje kwota 399.950 zt, rozdz. 92109 Domy i osrodki kultury, swietlice i kluby wydatki
biezace kwota 399.950 zt i zaplanowane zadanie ,,Dotacja celowa dla RDK kwota 50.000 zt na zadanie
,Kulturalna Biala” (zatgcznik nr 4 str. 120),

W s$wietle powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwalito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie
30 dni od dorgczenia uchwaty.

Zbigniew K. Wéjcik

Prezes
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