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UCHW AL A Nr 1/45/2023
z dnia 3 stycznia 2023 r.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz
art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1668), po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego wobec uchwaty Nr XLVIII/532/2022Rady
Gminy Debica z dnia 6 grudnia 2022 r. w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci dla
przedsigbiorcéw realizujacych nowe inwestycje w ramach pomocy de minimis — przy udziale
przedstawiciela jednostki

stwierdza niewazno$¢ postanowien § 4 ust. 2 uchwaly, z powodu naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452 ze zm.).

UZASADNIENIE

W dniu 7 grudnia 2022 r. wptynegta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie uchwata
Nr XLVIII/532/2022 Rady Gminy Dgbica z dnia 6 grudnia 2022 r. w sprawie zwolnienia od podatku od
nieruchomosci dla przedsiebiorcow realizujacych nowe inwestycje w ramach pomocy de minimis.

W wyniku badania powyzszej uchwatly w trybie nadzoru, uchwatg Nr XXX1/2028/2022 z dnia 20 grudnia
2022 r., Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowilo wszczaé postgpowanie
nadzorcze.

Rada Gminy Degbica, podjeta uchwalg, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1,
art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.), art. 7 ust. 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1452 ze zm.) oraz ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2021 r.
poz. 743 ze zm.).

W § 1 Rada Gminy Debica postanowila, ze zwalnia si¢ od podatku od nieruchomos$ci nowo wybudowane
budynki i budowle lub ich czgéci zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej powyzej powierzchni
uzytkowej 30 000 m2, przy czym za nowo wybudowane budynki i budowle uwaza si¢ budynki i budowle,
ktorych budowa zostala zakonczona po dniu 1 stycznia 2022 roku (decyzja Powiatowego Inspektora
Nadzoru Budowlanego o pozwoleniu na uzytkowanie budynku).

W §§ 2 13 okreslono, ze zwolnienie przystuguje przedsigbiorcy nieposiadajacemu zaleglosci w splacie
zobowiazan wobec gminy Debica na okres 3 lat przy spelnieniu warunkow, polegajacych na przedtozeniu:

1)wniosku o zwolnienie, ktdorego wzor stanowi zatacznik nr 1 do uchwaly (przy czym uchwata przestana
za posrednictwem programu e-Nadzor do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie nie posiadata
zalgcznika)

2)deklaracji lub informacji na podatek od nieruchomosci z wyszczegdlnieniem przedmiotéw zwolnionych
na podstawie niniejszej uchwaty,

3)wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie i rybotowstwie
jaka otrzymat wroku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciagu 2 poprzedzajacych go lat, albo
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oswiadczenia o wielkosci pomocy de minimis otrzymanej wtym okresie, albo o$wiadczenie
0 nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie,

4)informacji niezbgdnych do udzielenia pomocy de minimis, okre§lonych w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy
si¢ 0 pomoc de minimis (Dz.U. Nr 53 poz. 311 ze zm.),

5)aktu notarialnego lub wypisu z ksigg wieczystych nieruchomosci,
6)oswiadczenia o niezaleganiu w sptacie zobowigzan wobec gminy Debica,
7T)decyzji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego o pozwoleniu na uzytkowanie budynku.

W § 4 zobowigzano przedsigbiorce korzystajacego ze zwolnienia do przedtozenia w terminie do dnia
20 stycznia kazdego roku, w ktorym korzysta ze zwolnienia:

1)wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie i rybotowstwie
jakie otrzymat w roku, w ktéorym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat, albo
oswiadczenia o wielkosci pomocy de minimis otrzymanej wtym okresie, albo o$wiadczenia
0 nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie,

2)formularza informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc de minimis ustalonego
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych
przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz.U. Nr 53 poz. 311 ze zm.),

3)oswiadczenia o niezaleganiu w splacie zobowigzan wobec gminy Debica.

W S$wietle § 4 ust. 2 uchwaty, przedsigbiorca korzystajacy ze zwolnienia jest ponadto zobowigzany do
przediozenia w zadanym terminie, na wniosek organu udzielajacego pomocy, dodatkowych informacji
niezbednych dla jej oceny oraz prawidlowego monitorowania inadzorowania. Zgodnie
z § 4 ust. 3 uchwaly, przedsi¢biorca, ktory nie dopetni powyzszych obowigzkéw (wynikajacych z ust. 112)
traci prawo do zwolnienia poczawszy od pierwszego dnia miesigca, w ktorym uptynat termin do
przeditozenia dokumentow.

W §5 uchwaly okre$lono obowiazki przedsigbiorcy w zakresie pisemnego powiadomienia organu
udzielajacego pomocy o utracie warunkow zwolnienia lub zmianie majgcej wptyw na wielko$¢ udzielanej
pomocy, najpdzniej w terminie 14 dni od daty powstania okoliczno$ci powodujacych utrate zwolnienia lub
zmiang; o utracie prawa do zwolnienia od pierwszego dnia miesigca, nastepujacego po miesigcu, w ktorym
wystapily okolicznos$ci powodujace utrate tego prawa, a takze o konsekwencjach niedopetnienia obowigzku
terminowego zawiadomienia o utracie warunkéw do zwolnienia, w postaci utraty prawa do tego zwolnienia
od poczatku roku podatkowego, w ktorym wystapity okoliczno$ci powodujace utrate tego prawa oraz
obowigzku zwrotu kwoty otrzymanej pomocy. Ponadto postanowiono, ze podatnik, ktéry wprowadzit
w blad organ podatkowy co do spetnienia warunkéw uprawniajacych do uzyskania zwolnienia, traci prawo
do tego zwolnienia za caly okres, przez jaki korzystal ze zwolnienia i jest zobowigzany do zwrotu catosci
otrzymanej pomocy. Zwrot otrzymanej pomocy wraz z odsetkami za zwloke nastepuje zgodnie z procedura
okreslong w przepisach ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z2021r.
poz. 1540 ze zm.).

W postanowieniach § 6 wskazano, ze przedsiebiorca moze uzyska¢ pomoc de minimis okreslong uchwata,
jezeli catkowita kwota pomocy de minimis przyznana jednemu przedsigbiorcy w okresie trzech lat
podatkowych nie przekroczy 200 000 EUR, natomiast dla podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
drogowego transportu towarow 100 000 EUR. Udzielanie pomocy nastgpuje zgodnie z rozporzadzeniem
Komisji Europejskiej (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U.UE.L.352 z 24 grudnia 2013 r.)
zmienionym rozporzadzeniem Komisji (UE) 2020/972 z dnia 2 lipca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie
(UE) nr 1407/2013 w odniesieniu do jego przedhuzenia oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 651/2014
w odniesieniu do jego przedtuzenia i odpowiednich dostosowan (Dz.U. UE.L.2020.215.3). Jezeli taczna
kwota pomocy przewidziana w ramach uchwaty przekracza okreslone w niej putapy, zwolnienie od podatku
od nieruchomosci na podstawie uchwaly przystuguje podatnikowi w odniesieniu do czesci, ktora
nie przekracza tego putapu.

W s$wietle § 8 ust. 2 uchwaly, jej postanowienia obowigzujg do dnia 31 grudnia 2023 r.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdzilo, co nastepuje.

W mys$l art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, rada gminy, w drodze uchwaty, moze
wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w art. 7 ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw.

Rada Gminy De¢bica w § 4 ust. 2 uchwaty postanowila, ze przedsigbiorca korzystajagcy ze zwolnienia jest
zobowigzany do przedlozenia w zadanym terminie, na wniosek organu udzielajacego pomocy, dodatkowych
informacji niezbednych dla jej oceny oraz prawidlowego monitorowania i nadzorowania. Postanowienie
powyzsze obliguje przedsigbiorce do ztozenia — oprocz wszystkich za§wiadczen o pomocy de minimis oraz
pomocy de minimis w rolnictwie i rybotdwstwie jakie otrzymat w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc oraz
w ciggu 2 poprzedzajacych go lat, albo o$wiadczenia o wielkosci pomocy de minimis otrzymanej w tym
okresie, albo oswiadczenia o niecotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie; formularza informacji
przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc de minimis ustalonego rozporzadzeniem Rady Ministrow;
o$wiadczenia o niezaleganiu w splacie zobowigzan wobec gminy Debica — dodatkowych informacji, ktore
nie zostalty w sposob jasny iwyczerpujacy opisane. Powoduje to, ze zapisy uchwaly sa nieostre,
a przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o udzielenie pomocy nie ma pewnosci, jakich dokumentéw moze od niego
zada¢ organ udzielajagcy pomocy, w sytuacji gdy prawodawca ma obowigzek zapewnienia ich zupetnosci
oraz przejrzystosci.

W ocenie Kolegium Izby =zapis §4 wust.2uchwaly wsposob istotny narusza postanowienia
art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, poniewaz zgodnie z tym przepisem organ stanowigcy
ma okres$lic wszystkie elementy wchodzace w zakres zwolnienia. Nieokres$lenie rodzaju dodatkowych
informacji niezbednych dla oceny zasadnosci przyznawanej pomocy przez organ stanowigcy skutkuje
nieuprawnionym przeniesieniem jego kompetencji na organ wykonawczy.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie orzekto jak
w sentencji uchwaty.

Na niniejsza uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie
30 dni od dorgczenia uchwaty.

Zbigniew K. Wéjcik

Prezes
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