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UCHWALA NR LX1V/474/2023
RADY GMINY WIAZOWNICA

z dnia 22 lutego 2023 r.

w sprawie ustalenia szczegélowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w schronisku dla os6b
bezdomnych oraz schronisku dla os6b bezdomnych z uslugami opiekunczymi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15,

art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy

zdnia 8 marca 1990r.

o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 40), art. 97 ust. 1a i ust. 5 w zwigzku z art. 17 ust. 1 pkt. 3,
art. 36 pkt. 2 lit. 1, art. 51 ust. 41iart. 101 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U.
72021 r., poz. 2268 z pdzn. zm.) Rada Gminy Wigzownica uchwala, co nastgpuje:

§1.Z dniem 1 lutego 2023 r. ustala si¢ szczegdtowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt
w schronisku dla os6b bezdomnych lub schronisku dla os6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi przez

osoby, dla ktorych gming wlasciwa jest Gmina Wiazownica.

§ 2. Odptatnos$¢ za pobyt w schronisku dla oséb bezdomnych ustalana jest zgodnie z przepisami ustawy

0 pomocy spotecznej oraz ponizsza tabela:

Dochod osoby przebywajacej w schronisku,
okreslony procentowo wedtug kryterium
dochodowego, o ktorym mowa w art. 8 ust 1 pkt 1
lub 2 ustawy o pomocy spolecznej

Miesigczna odptatno$¢ za pobyt
w schronisku dla 0s6b bezdomnych wyrazona
jako % dochodu $wiadczeniobiorcy

Do 100% do 30%
Powyzej 100% - 150% do 40%
Powyzej 150% - 200% do 50%
Powyzej 200% - 250% do 60%

Powyzej 250% do 70%

§ 3. Odptatno$¢ za pobyt w schronisku dla oséb bezdomnych zustugami opiekunczymi ustalana jest
zgodnie z przepisami ustawy o pomocy spotecznej oraz ponizszg tabela:

Dochod osoby przebywajacej w schronisku,
okreslony procentowo wedtug kryterium
dochodowego, o ktorym mowa w art. 8 ust 1 pkt 1
lub 2 ustawy o pomocy spolecznej

Miesieczna odptatno$¢ za pobyt
w schronisku dla 0s6b bezdomnych wyrazona
jako % dochodu $wiadczeniobiorcy

Do 100% do 50%
Powyzej 100% - 150% do 60%
Powyzej 150% - 200% do 70%
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Powyzej 200% - 250% do 80%

Powyzej 250% do 90%

§ 4. 1. Odptatno$¢ ponosi sie za kazdy miesigc kalendarzowy pobytu w schronisku.

2. W przypadku, gdy pobyt osoby w schronisku nie obejmuje pelnego miesigca kalendarzowego, wysokos¢
odptatnosci oblicza si¢ proporcjonalnie za kazdy rzeczywisty dzien pobytu, dzielac kwote odptatnosci przez
liczbe dni w danym miesigcu i mnozac przez liczbg dni pobytu.

§ 5. Traci moc uchwata nr LXI11/465/2023 Rady Gminy Wigzownica z dnia 9 lutego 2023 r.

w sprawie ustalenia szczegdtowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w schronisku dla osdb
bezdomnych oraz w schronisku dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczym.

§ 6. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Wigzownica.

§ 7. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Podkarpackiego.

Przewodniczacy Rady Gminy Wigzownica

Krzysztof Socata
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Uzasadnienie
do uchwaly nr LXIV/474/2023
Rady Gminy Wigzownica
z dnia 22 lutego 2023 roku

Uchwata nr LXII1/465/2023 Rady Gminy Wiazownica z dnia 9 lutego 2023 r. w sprawie ustalenia
szczegdblowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w schronisku dla o0s6b bezdomnych oraz
w schronisku dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi, odptatno$¢ osoby bezdomnej skierowanej do
schroniska liczona jest procentowo w stosunku do dochodu §wiadczeniobiorcy.

Regulacja przedmiotowej uchwatly ma charakter przepisu prawa miejscowego. Zgodnie z art. 2 ust.1
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(tj. Dz. U. 22019 r. poz. 1461) dalej: u.o.a.n, ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest
obowigzkowe. Akty prawa miejscowego stanowione przez organy gminy publikowane sg w wojewddzkim
dzienniku urzgdowym (art. 13 pkt 2 u.0.a.n). Zgodnie zart.4 u.o.a.n., akty normatywne, zawierajgce
przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodzg w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy. Jak stanowi
jednoczes$nie ust. 2 tego przepisu, w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie
w terminie krotszym niz 14 dni, a jezeli wazny interes prawny panstwa wymaga natychmiastowego wejscia
w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie,
dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia aktu w dzienniku urzedowym. Natomiast art. 5 stanowi,
ze przepisy art. 4 nie wyltgczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujace;j,
jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Jak wskazuje Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 9 listopada 2020 r. sygn..akt
ISA/Ld 401/2020 w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego i sgdéw administracyjnych przyjmuje sie,
ze wyznaczony przez art. 4 ust. 1 v.o.a.n. 14-dniowy okres vacatio legis jest "minimalnym standardem"
(zob. np. wyrok TK z dnia 10 grudnia 2002 r. sygn. akt K 27/02, OTK-A 2002, Nr 7, poz. 92; wyrok WSA
w Bydgoszczy z dnia 15 kwietnia 2014 r. sygn. akt I SA/Bd 255/14, Lex nr 1496757). Zasada nadrz¢dng
jest zasada "odpowiedniosci" okresu vacatio legis, co oznacza, ze w konkretnym przypadku moze istnie¢
potrzeba ustanowienia znacznie dtuzszego okresu vacatio legis. Nadanie natomiast aktowi prawnemu mocy
wstecznej jest dopuszczalne tylko wowczas, gdy zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu
na przeszkodzie (art. 5 u.o.a.n.). Jedna z konstytucyjnych zasad panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP)
jest zasada niedzialania prawa wstecz (lex retro non agit). Zasada ta nie ma charakteru absolutnego
iw wyjatkowych sytuacjach moze zosta¢ nadana moc wsteczna aktowi prawnemu. Trybunat
Konstytucyjnego kilkakrotnie wypowiadat si¢, ze zakaz lex retro non agit dotyczy zwlaszcza przepiséw
normujacych prawa i obowigzki obywateli, jezeli prowadzi to do pogorszenia ich sytuacji w stosunku do
stanu poprzedniego. Odstgpienic od tej zasady dopuszczalne jest jedynie wyjatkowo i tylko
z usprawiedliwionych wzgledow, gdy jest to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej ocenianej jako
wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji (orzeczenie z dnia 30 listopada 1993 r. sygn. akt K
18/92, OTK 1993, Nr 2, poz. 41; wyrok z dnia 27 lutego 2002 r. sygn. akt K 47/01, OTK-A 2002, Nr 1,
poz. 6; orzeczenie z dnia 19 pazdziernika 1993 r. sygn. akt K 14/92, OTK 1993, Nr 2, poz. 35; wyrok z dnia
31 stycznia 2001 r. sygn. akt P 4/99, OTK 2001, Nr 1, poz. 15) (vide: uchwata nr 1V/322/2022 z dnia
1 lutego 2022 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie).

Niniejsza uchwata technicznie naklada wprawdzie odptatno$¢ za pobyt w schronisku dla o0s6b
bezdomnych jako % dochodu $wiadczeniobiorcy, jednakze nie uwzglednia w petni zapisu art. 97 ust 1a,
ktory mowi, iz ,,w przypadku osoby bezdomnej skierowanej do schroniska dla o0sob bezdomnych albo
schroniska dla 0sob bezdomnych z ustugami opiekunczymi nie ma zastosowania ust. 1 zdanie drugie. Jezeli
dochod osoby samotnie gospodarujgcej lub dochod na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium
dochodowego, optata nie moze by¢ wyzsza niz 30% dochodu osoby samotnie gospodarujgcej lub dochodu
na osobe w rodzinie osoby skierowanej do schroniska dla 0sob bezdomnych, a w przypadku schroniska dla
0s0b bezdomnych z ustugami opiekurniczymi nie moze by¢ wyzsza niz 50% tego dochodu.”

Podsumowujac niniejsza uchwata zmniejszenia odptatnosci za pobyt w schronisku dla 0s6b bezdomnych
(w stosunku do poprzednich rozwigzan prawnych stosowanych przez Gming Wigzownica), daje mozliwos¢
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zréznicowania odptatno$ci w zaleznos$ci od sytuacji dochodowej swiadczeniobiorcy oraz polepsza sytuacje
prawng odbiorcow, uwzgledniajac jednoczesnie konstytucyjng warto§¢ wyrazong w art. 75 Konstytucji RP,
jaka jest przeciwdziatanie bezdomnos$ci przez wiadze publiczne, nie przeciwstawiajgc si¢ demokratycznym
zasadom panstwa prawnego, jako ze zasady owe przewidujg takze pomoc osobom znajdujagcym sie¢
w niekorzystnej sytuacji, wobec czego podj¢cie uchwaty skutkuje koniecznoscig uchylenia dotychczas
obowigzujacych uchwat i powodowane jest rozstrzygnigciem na korzysé¢ oséb bezdomnych korzystajacych
z pomocy w formie schronienia.
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