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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.41 .2023
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 7 marca 2023 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 11 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 5 w zakresie stow ,, z moca obowigzujaca od 1 stycznia 2023 r.” uchwaly Nr XLV/239/2023 Rady Gminy
w Tyrawie Wotoskiej zdnia 31 stycznia 2023r. wsprawie  podwyzszenia kryterium dochodowego
uprawniajacego do uzyskania wsparcia w ramach programu ‘Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Tyrawie Wotoskiej na sesji w dniu 31 stycznia 2023 r. podjeta uchwate Nr X1.V/239/2023
w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do uzyskania wsparcia w ramach programu
‘Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023. Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru
w dniu 10 lutego 2023 r.

W toku badania legalno$ci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie § 5 uchwaty z istotnym naruszeniem
art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektéorych innych aktow
normatywnych ( Dz.U. z 2019 r. poz.1461), w zwigzku z czym wszczat w dniu 15 lutego 2023 r. postgpowanie
zmierzajace do stwierdzenia niewaznosci § 5 w zakresie stéw ,,(..) z moca obowiazujaca od dnia 1 stycznia
2023 r. ,, uchwaty nr XLV/239/2023.

W mysl art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktoéw prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla wspomniana ustawa.
Z tresci powotanego art. 88 ust. 1 Konstytucji wynika, ze data ogloszenia przepisu prawnego, w tym m.in.
uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, jest datg poczatkowa, od ktorej moze on wejs¢ w zycie.
Powtorzeniem przepisu konstytucyjnego jest art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2023 1. poz. 40), zgodnie z ktorym zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Wedhug
art. 4 ust. 1 tej ustawy akty prawne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane sg
w dziennikach urzedowych iwchodzg w zycie po uptywie 14 dni od ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy. Z kolei ust. 2 tego przepisu stanowi, ze w uzasadnionych przypadkach akty
normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz 14 dni, a jezeli wazny interes prawny panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia aktu w dzienniku
urzedowym. Natomiast art. 5 ustawy stanowi, ze przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie. Analizowana uchwata, w zwigzku z rodzajem zawartych w niej norm prawnych, jest
aktem prawa miejscowego ipowinna podlega¢ wyzej wymienionym regutom publikacji i wejscia w Zycie
aktoéw normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace oglaszane w dzienniku urzgdowym
z zachowaniem odpowiedniego terminu vacatio legis, ktéry ma na celu zapoznanie si¢ z nowymi
rozwigzaniami przez adresatow tychze norm.
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Zgodnie z aktualnym orzecznictwem, za naruszajgce  powyzsze przepisy nalezy uznaé stosowane
w uchwatach bgdacymi aktami prawa miejscowego zapisy ustalajace, ze dana uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Podkarpackiego lecz z moca
obowigzujacg od okreslonego dang datg terminu ( niezaleznie czy termin ten przypada przed czy tez po upltywie
14 dni od dnia ogloszenia). Takie regulacje powodujg brak mozliwosci wskazania poczatkowej daty
obowigzywania danego aktu normatywnego, gdyz nie wiadomo czy wchodzi on w zycie po uptywie 14 dni od
ogloszenia w dzienniku czy tez od podanej konkretnej daty. Tymczasem data wejscia w zycie aktu prawa
miejscowego nie moze budzi¢ watpliwosci, czy tez wprowadza¢ w blad — tak stanowi m.in. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 3 grudnia 2020 r. sygn. akt I SA/Ld 394/20; Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 25 czerwca 2020 r. sygn. akt VIII SA/Wa 110/20.

Zapisy takie naruszaja takze zasade dobrej legislacji jak réwniez zasade zaufania obywateli do stanowionego
prawa wynikajace z ustanowionej w art. 2 Konstytucji RP zasady demokratycznego panstwa prawnego. Za
prawidtowe uregulowanie nalezy uznac takie wedlug ktorego uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego oraz wchodzi w zycie w okreslonym data terminie.

W judykaturze wskazuje si¢ takze, ze wejscie w zycie i uzyskanie mocy przez akt prawny sa zdarzeniami
tozsamymi. Wejscie w zycie przepisu oznacza, ze uzyskuje on moc prawng i w konsekwencji ma zastosowanie
do okreslonych zdarzen i stosunkéw. Akt prawny nie moze wejs¢ w zycie bez uzyskania przez niego mocy
obowigzujacej a uzyskanie mocy obowiazujacej oznacza jego wejscie w zycie (vide np. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 27 listopada 2019 r. sygn. akt II FSK 1271/19).

Wedlug organu nadzoru postanowienie zawarte w § 5 przedmiotowej uchwaly stanowi istotne naruszenie
prawa. Zgodnie z tym postanowieniem uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego, z moca obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2023 r. Regulacja ta
zawiera dwie przeciwstawne sobie normy prawne ktorych interpretacja prowadzi do odmiennych wnioskow.
Pierwsza znich stanowi, ze uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty ogloszenia w dzienniku
urzedowym, natomiast wedlug drugiej ma ona zastosowanie od 1 stycznia 2023 r. Skoro zatem w § 5 uchwaty
zawarto dwie rozne daty, to przepis ten jest wewngtrznie sprzeczny, co jest istotnym naruszeniem prawa
w przedstawionym wyzej ujeciu i skutkuje konieczno$cia stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w tym zakresie.

Wobec powyzszego nalezato stwierdzi¢, iz przedmiotowa uchwata narusza wskazane w uzasadnieniu
obowigzujace przepisy prawne, co czyni zasadnym stwierdzenie jej niewaznosci w czgs$ci.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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