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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.55.2023
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 9 marca 2023 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
z 2023r. poz. 40)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§3 w zakresie stow: ,, 1 wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2023r.” uchwaty Nr LXXIV/673/23 Rady Miasta
Sanoka zdnia 6 lutego 2023r. zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia cen za ustugi przewozowe
w publicznym transporcie zbiorowym w zakresie zadania o charakterze uzytecznosci publicznej w gminnych
przewozach pasazerskich oraz optat dodatkowych i optaty manipulacyjnej

Uzasadnienie

W dniu 6 lutego 2023r. Rada Miasta Sanoka podjeta uchwale Nr LXXIV/673/23 zmieniajaca uchwate
w sprawie ustalenia cen za ustugi przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym w zakresie zadania
o charakterze uzytecznosci publicznej w gminnych przewozach pasazerskich oraz optat dodatkowych i optaty
manipulacyjnej.

W wyniku dokonanej oceny legalnosci przedmiotowego aktu organ nadzoru stwierdzit, ze § 3 uchwaty
w zakresie zawartego w nim zapisu: ,,i wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2023r.” narusza art. 4 ust.1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych ( Dz. U. z 2019r.
poz. 1461).

Zgodnie z trescig art. 4 ust.1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych
akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dhuzszy.

Wojewoddzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 22 wrzesnia 2022r. sygn. akt: 1 SA/Ke
303/22 stwierdzit, ze ,,warunkiem wejscia w zycie aktu prawa miejscowego, podobnie jak wszystkich aktow
prawa powszechnie obowigzujacego, jest jego ogloszenie, co wynika wprost z art. 88 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej (...). Jezeli zatem uchwata zawiera przepisy powszechnie obowigzujace, to powinna byc,
zgodnie z art. 42 u.s.g., ogloszona na zasadach i w trybie okreslonym w u.0.a.n. Przepisy tej ustawy stanowia,
ze ogloszenie aktu normatywnego (w tym akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy)
w dzienniku urzedowym jest obowiazkowe (art. 2 ust. 1iart. 13 pkt 2 u.o.a.n.), za§ akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po
uptywie 14dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy
(art. 4 ust. 1 v.o.a.n.). W wyroku zdnia 15 grudnia 2021r. sygn. akt: 1 SA/Bk 495/21 Wojewddzki Sad
Administracyjny w Bialymstoku wskazatl, ze: ,,dla skutecznego wejécia w zycie uchwaty stanowiacej akt prawa
miejscowego, wymagany jest uptyw okresu 14 dni od dnia jej ogloszenia.”

Uchwata Nr LXXIV/673/23 Rady Miasta Sanoka z dnia 6 lutego 2023r. zmieniajgca uchwale w sprawie
ustalenia cen za ustugi przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym w zakresie zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej w gminnych przewozach pasazerskich oraz optat dodatkowych i optaty manipulacyjnej
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zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego w dniu 24 lutego 2023r. pod
pozycja 1130.

W § 3 przedmiotowej uchwaty Rada postanowita, ze uchwala podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Podkarpackiego i wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2023r. Takie sformulowanie, w polaczeniu
z faktem, ze przedmiotowa uchwata zostala opublikowana w dzienniku urzegdowym w dniu 24 lutego 2023r.
oznacza jednak, ze uchwata miataby wejs¢ w zycie jeszcze przed uptywem 14 dni od daty jej ogloszenia.

W ocenie organu nadzoru taka regulacja narusza przytoczony wyzej przepis art. 4 ust.1 ustawy oglaszaniu
aktow normatywnych. Wprawdzie przepis art. 4 powotanej wyzej ustawy w ust.2 stanowi, ze w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
czterna$cie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego
i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢
dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Badana uchwata nie zawiera jednak uzasadnienia,
z ktorego wynikaloby, ze zachodzi usprawiedliwiona zaistnieniem obiektywnych i niezaleznych przyczyn
konieczno$¢ wprowadzenia w zycie zawartych w tym akcie unormowan w terminie krotszym niz 14 dni.
Zwrocenia uwagi wymaga natomiast, ze postanowienia uchwaly Nr LXXIV/673/23 wprowadzaja m.in.
podwyzki cen za ustugi przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym w zakresie zadania o charakterze
uzyteczno$ci publicznej w gminnych przewozach pasazerskich pogarszajac tym samym sytuacje adresatow
tego aktu.

Wobec powyzszego w ocenie organu nadzoru wejscie w zycie przepisOw wskazanej uchwaty, zaledwie po
uptywie 4 dni od dnia jej ogloszenia w dzienniku urzgdowym, bez zachowania przewidzianego przepisami
ustawy okresu vacatio legis i bez stosownego uzasadnienia, o ktorym mowa w art. 4 ust.2 ustawy o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych narusza zasade¢ zaufania obywateli do stanowionego
prawa i stanowi istotne naruszenie wskazanych wyzej przepisOw ustawy.

Stad tez nalezato zakwestionowaé zawarty w § 3 uchwaty zapis we fragmencie cyt.: ,,i wchodzi w zycie
z dniem 1 marca 2023r.”

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 18 czerwca 2020r. sygn. akt: VIII SA/Wa
248/20 stwierdzil, ze ,,przepis art. 4 ust. 1 v.o.a.n. przewiduje okres vacatio legis, ktory pelni jednoczesnie
funkcje domyslnej daty wejscia w zycie. Pozbawienie zaskarzonej uchwaty przepisu okreslajacego termin jej
wejscia w zycie oznacza, ze wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia, stosownie do
art. 4 ust. l v.o.a.n. Przepis ten niejest nierozerwalnie zwigzany zcalym aktem, poniewaz w miejsce
wyeliminowanego przepisu znajduje zastosowanie regulacja ustawowa. Takie rozwigzanie rozstrzyga problem
wejsScia w zycie aktu normatywnego, ktory w wyniku kontroli legalnosci przez sad administracyjny zostal
pozbawiony przepisu o wejsciu w zycie. Orzeczenie o sankcji niewaznosci calej uchwaty w takim wypadku
byloby zbyt daleko idace.”

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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