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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.48.2023
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 10 marca 2023 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023r.
poz. 40 ze zm.), art. art. 4 ust. 2 pkt 3 i ust. 2a pkt 8 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 1 uchwaty Nr LII/644/2023 Rady Gminy w Zaleszanach z dnia 31 stycznia 2023 r. zmieniajacej
uchwale w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Zaleszany”
w czeSci  dotyczacej nowego brzmienia § 11 w zakresie dodanego pkt 4 zalacznika do uchwaly
Nr XXXVI1/450/2021 z dnia 3 grudnia 2021 r. o treéci: ,,Zabrania si¢ odprowadzania plynnych odchodéw
zwierzgcych oraz odsigkéw z obornika do zbiornikéw bezodptywowych, w ktorych sg gromadzone S$cieki
bytowe oraz do kanalizacji sanitarne;j”,

Uzasadnienie

Rada Gminy w Zaleszanach na sesji w dniu 31 stycznia 2023 r. podjeta uchwate Nr LI1/644/2023, na
mocy ktorej dokonala zmiany uchwaty Nr XXXVII/450/2021 w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Zaleszany”. W podstawie prawnej uchwaty powotano
m.in. przepis art. 6 ust. 2 iust. 4 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022r. poz. 2519 ze zm.) oraz art. 12 ustawy z dnia 7 lipca 2022r. o zmianie ustawy -
Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022r. poz. 1549).

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Podkarpackiemu w dniu 8 lutego 2023r. Badajac
niniejszy akt organ nadzoru stwierdzit, ze regulacja § 1 uchwaly Nr LII/644/2023 Rady Gminy zmieniajacej
uchwate w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Zaleszany”
w czeséci dotyczacej nowego brzmienia § 11 pkt 4 zalacznika do uchwaty Nr XXXVII/450/2021, narusza
W sposob istotny obowigzujace przepisy prawa. W zwiazku z tym w dniu 22 lutego 2023r. organ nadzoru
wszczat postepowanie nadzorcze.

Materialnoprawng podstawe analizowanej uchwaty stanowig przepisy ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r.
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2022r. poz. 2159 ze zm.) zwanej dalej ,,ustawa”.
Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy rada gminy, po zasiegnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, ktory jest aktem prawa
miejscowego. Zgodnie za§ z ustgpem 2 powotanego artykutu, regulamin okre$la szczegotowe zasady
utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy. Itak, wmys$l tego przepisu regulamin okresla
szczegblowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:
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1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych w sposdb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajg przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadoéw
niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw ichemikaliow, odpadéw niekwalifikujacych si¢ do
odpadow medycznych, ktore powstalty w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczeg6lnosci
igiet i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli iinnych odpaddéw wielkogabarytowych, zuzytych opon, oraz odpaddéw tekstyliow i odziezy,
a takze odpadoéw budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych,

c) uprzatania blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czg¢éci nieruchomosci shuzgcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

2) rodzaju iminimalnej pojemnosci pojemnikéw Iub workow, przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i workow oraz utrzymania pojemnikéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badZz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workow;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczysto$ci ciektych z terenu
nieruchomo$ci oraz z terendéw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkéw 0sob utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wyltaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaré6w podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania.

Z kolei w art. 4 ust. 2a pkt 1-8 ustawy wymieniona zostata materia uchwaty, ktoéra rada gminy moze
(ale nie musi) unormowac¢ w przedmiotowym regulaminie, przy czym na podstawie pkt 8 tegoz przepisu
rada moze wprowadzi¢ inne obowigzki dotyczace utrzymania czystoSci porzadku na terenie
nieruchomosci.

Brzmienie powyzszych przepisow jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw, w zakresie ktorych
ustawodawca upowaznil rade gminy do okreSlenia szczegdlowych zasad utrzymania czystosci
i porzadku, jest zamkniety. Wyliczenie zamieszczone w art. 4 ustawy ma charakter wyczerpujacy.
Oznacza to, ze w uchwale nie wolno zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczalyby poza tres¢ tego
przepisu oraz ze w uchwale tej musza znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich punktéw
art. 4 ust. 2 ustawy. Brak w regulaminie ktérego$ z wyszczegolnionych ustawowo obowigzkowych
elementéow, podobnie jak izamieszczenie postanowien wykraczajagcych poza tre$§¢ przepisu
upowazniajacego, stanowi istotne naruszenie prawa, przy czym niewyczerpanie zakresu
przedmiotowego okreslonego w art. 4 ust. 2 ustawy skutkuje koniecznoscia stwierdzenia niewaznosci
catej uchwaly. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze aktualne brzmienie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach zostato nadane na mocy art. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2022r. o zmianie ustawy -
Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1549) zmieniajacej niniejszg ustawe
z dniem 9 sierpnia 2022r. W szczeg6lnosci na mocy art. 2 pkt 1 lit. a ustawy nowelizujacej zmianie
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uleglta definicja nieczystosci cieklych okreslona w przepisie art. 2 ust. 1 pkt ustawy. Zgodnie
z aktualnym brzmieniem tego przepisu ustawy cyt.: ,,Ilekro¢ w ustawie jest mowa o nieczystoSciach
cieklych - rozumie si¢ przez to $cieki gromadzone przejSciowo w zbiornikach bezodptywowych Iub
osadnikach w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow.”

Stosownie do art. 11 ww. ustawy zmieniajgcej, rady gmin w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia
w zycie niniejszej ustawy dostosuja regulamin utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy,
o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2, do zmian wynikajacych z niniejszej ustawy.
Na podstawie wskazanego przepisu organ stanowiacy zostal zatem zobligowany do dostosowania
regulaminu utrzymania porzadku i czystosci na terenie gminy do przepisow wprowadzonych ustawa
zmieniajacg do dnia 9 lutego 2023r.

Odnoszac powyzsze do postanowien analizowanej uchwaly zmieniajacej Regulamin utrzymania
czystos$ci 1 porzadku na terenie gminy Zaleszany stwierdzi¢ nalezy, ze cze$¢ jej regulacji nie spetnia ona
wymogow okreslonych w aktualnie obowigzujacej ustawie. W ocenie organu nadzoru, wprowadzajac
nowe brzmienie regulaminu § 11 w zakresie pkt 4 (powinien to by¢ ustgp) o tresci cyt.: ,,Zabrania si¢
odprowadzania pltynnych odchodow zwierzecych oraz odsigkdéw z obornika do zbiornikow
bezodptywowych, w ktorych sg gromadzone Scieki bytowe oraz do kanalizacji sanitarnej”, Rada Gminy
w Zaleszanach wykroczyla poza ustawowe upowaznienie, zawarte w art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy,
z ktorego wynika obowiazek okreslenia w regulaminie szczegotowych warunkdéw utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy dotyczacy czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych
i nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego.
Przede wszystkim w ramach ww. przepisu rada gminy nie posiada kompetencji do wprowadzania
zakazo6w wobec adresatow regulaminu, takiego uprawnienia nie przewiduje rdwniez przytoczony wyzej
art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy, ktéory wprowadza mozliwo$¢ nalozenia przez organ stanowigcy innych
obowigzkéw na wiascicieli nieruchomosci dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku na terenie
nieruchomosci.

Ponadto kwestie zwigzane ze sposobem postgpowania z obornikiem, gnojowka i gnojowica oraz
pochodzacymi od zwierzat gospodarskich (w rozumieniu przepiséw o organizacji hodowli i rozrodzie
zwierzat gospodarskich), odchodami, z wyjatkiem odchoddéw pszczot, bez dodatkéw innych substancji,
a takze guano, przeznaczonymi do rolniczego wykorzystania, reguluje ustawa z dnia 10 lipca 2007r.
o nawozach i nawozeniu (Dz. U. z 2021r. poz. 76 ze zm.), okreslajac je jako nawozy naturalne w mysl
art. 2 ust. 1 pkt 4 tej ustawy. W $wietle ww. ustawy nawozy naturalne moga by¢ wykorzystane na
terenie wilasnego gospodarstwa rolnego badz zbywane innym podmiotom prowadzacym dziatalnosé
rolniczg. Natomiast szczegdolowy sposob stosowania nawozéw, okreSla rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegétowego sposobu stosowania nawozow oraz prowadzenia
szkolen z zakresu ich stosowania (Dz. U. z 2019r. poz. 1826), ktore w zakresie nieobjetym przepisami
§ 2 - 3a odsyta do rozdziatu 4 w dziale III ustawy - Prawo wodne (§ 3b rozporzadzenia). Z kolei sposob
przechowywania nawozow naturalnych zostal unormowany w przepisach wydanych na postawie
art. 7 ustawy - Prawo budowlane, tj. w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle rolnicze iich usytuowanie (Dz.
U. z2023r. poz. 297).

Poza tym w art. 9 ust. 2 pkt 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (Dz. U. z2020r. poz. 2028 ze zm.) wprost przewidziano zakaz wprowadzania do urzadzen
kanalizacyjnych odpadow i $ciekow z hodowli zwierzat, aw szczegdlnosci gnojowki, gnojowicy,
obornika, $ciekoéw z kiszonek.

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygniecia nadzorczego
eliminujacego z obrotu prawnego zapis § 1 uchwaty Nr LII/644/2023 Rady Gminy w Zaleszanach
zmieniajacej uchwate w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Zaleszany” w czeSci dotyczacej nowego brzmienia § 11 pkt4 zalacznika do uchwaly
Nr XXXVI1/450/2021 z dnia 3 grudnia 2021r., jest uzasadnione i konieczne.

Z tych wzgledow orzeczono jak na wstepie.
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Na rozstrzygnig¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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