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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.64.2023
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 21 marca 2023 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U.
72023 1., poz.40) oraz art. 6a 1iart. 6b ustawy zdnia 7 lipca 2022r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. 22022 r., poz. 2519).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr 507/XLIX/2022 Rady Miejskiej w Narolu zdnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
obowigzkoéw oprézniania zbiornikow bezodptywowych i zagospodarowania tych odpadow, czgstotliwosci
oprdézniania zbiornikdw, wysokosci optat za ustugi oraz terminu i sposobu uiszczania opfat.

Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2022 r. Rada Miejska w Narolu podjeta uchwate Nr  507/XLIX/2022 w sprawie
obowiazkéw oprdzniania zbiornikéw bezodplywowych i zagospodarowania tych odpadow, czestotliwosci
oprdézniania zbiornikdw, wysokosci optat za ustugi oraz terminu i sposobu uiszczania opfat.

Podstawe prawa do podjecia wskazanej uchwaty rada gminy wywiodla z regulacji art. 6a i art. 6b ustawy
zdnia 7 lipca 2022 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Wedlug art. 6a ust. 1 cyt. ustawy
Rada gminy moze, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, przeja¢ od wiascicieli
nieruchomosci wszystkie albo wskazane obowigzki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b w zakresie
pozbywania si¢ nieczystosci ciektych oraz art. 5 ust. 1 pkt 4. 2. Przejmujac obowiazki, rada gminy ustala
optate ponoszona przez wlascicieli nieruchomosci za wykonywanie przejetych obowiazkow.

3. Optata, o ktéorej mowa w ust. 2, jest ustalana w sposob zryczaltowany za okresowe pozbywanie si¢
okreslonej ilosci wskazanego rodzaju nieczystosci cieklych oraz uprzgtnigcie btota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z drog dla pieszych potozonych wzdtuz nieruchomosci. Wysoko$¢ oplaty jest uzalezniona od
faktycznych kosztéw ponoszonych przez gminge ztytulu zorganizowania i funkcjonowania systemu
zagospodarowywania nieczystos$ci ciekltych oraz uprzatnigcia blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen
z drog dla pieszych potozonych wzdtuz nieruchomosci.

Obowigzki wynikajgce z art. 5 ust. 1 pkt 3b, o ktorych mowa  wust. 1 przytoczonego przepisu to:
"pozbywanie si¢ zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych oraz nieczystosci cieklych
W sposOb zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi", przy czym przejecie od wiascicieli
nieruchomosci "wszystkich albo wskazanych obowigzkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b" dotyczy
pozbywania si¢ nieczystosci ciektych.

Na podstawie art. 6b ustawy rada gminy zostala upowazniona do okre$lenia terminéw uiszczania optat,
przy czym oplaty nieuiszczone w wyznaczonym terminie podlegaja przymusowemu $ciggnigciu w trybie
okreslonym w przepisach o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

Wypetnieniem delegacji zawartej w art. 6a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie bedzie
dzialanie rady gminy polegajace na okresleniu w drodze uchwaty przejmowanych obowiazkéw wilascicieli
nieruchomosci oraz ustalenie stawek optaty za wykonywanie przejmowanych obowigzkow.
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Zgodnie z zapisami przyjetymi w § 1 uchwaly opréznianie zbiornikéw bezodptywowych nastepuje na
wniosek wtasciciela nieruchomosci, na ktoérej usadowiony jest zbiornik. W § 2 uchwaly przyjeto, ze
czestotliwos¢ oprozniania zbiornika bezodptywowego, powinna nastepowacé w sposob systematyczny
uwzgledniajac ograniczong pojemnos¢ zbiornikéw bezodptywowych oraz zachodzacych w ich wngtrzu
procesow biologicznych, w terminach zapobiegania przepelnianiu i przelaniu si¢ nieczystosci na
powierzchni¢ oraz przenikaniu nieczystosci do gruntu, jednak nie rzadziej niz raz na pot roku. Przyjete
przez rade zapisy uchwaly w zupelosci odbiegaja od delegacji ustawowej przywolanej w podstawie
prawnej, gdzie jest mowa o przejeciu od witascicieli nieruchomosci wszystkich albo wskazanych
obowigzkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b w zakresie pozbywania si¢ nieczystosci cieklych oraz
art. Sust. 1 pkt4, anie oproznianiu zbiornikbw na wniosek wtasciciela oraz czestotliwosci tego
oprozniania. Dodatkowa wskaza¢ trzeba, ze w oparciu o posiadany rejestr uchwat oraz o Dziennik
Urzedowy Wojewodztwa Podkarpackiego ustalono, ze rada gminy w Narolu nie podjeta uchwaty
w przedmiocie przejgcia od wiascicieli obowiazku pozbywania si¢ zebranych na terenie nieruchomosci
odpadéw komunalnych oraz nieczystosci ciektych.

W dalszej kolejnosci zauwaza si¢, ze na podstawie art. 6 ust. 2 cyt. ustawy rada gminy posiada
kompetencje do okreslenia, w drodze uchwaty, goérne stawki optat ponoszonych przez wlascicieli
nieruchomosci za uslugi w zakresie pozbywania si¢ zebranych na terenie nieruchomosci odpadow
komunalnych oraz nieczystosci ciektych w sposoéb zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi.
Przywotane przepisy wprost okreslaja zakres kompetencji rady w przedmiocie pozbywania si¢ zebranych na
terenie nieruchomosci odpadow komunalnych oraz nieczystosci cieklych. Przyjecie przez rade gminy
w analizowanej uchwale rozwigzan w zakresie oprézniania zbiornikow bezodplywowych na wniosek
wlasciciela nieruchomos$ci oraz okreslenie czestotliwo$ci pozostaje W wyraznej sprzecznoS$ci
z przywotanymi regulacjami ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku na terenie gminy i stanowi dziatanie
sprzeczne z zawartg delegacja.

Podejmujac akty prawa miejscowego na podstawie normy ustawowej, organ stanowigcy musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
i materialny pomie¢dzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego akty prawa miejscowego winny bowiem
regulowaé kwestie wynikajace z delegacji ustawowej w taki sposéb, by przyjete w oparciu o nig normy
uzupeliaty, wydane przez inne podmioty, przepisy powszechnie obowigzujace ksztattujace prawa
i obowiazki ich adresatow. Ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego,
przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nie objetych dotad zadng norma o charakterze
powszechnie obowigzujacym w celu uksztattowania stanu prawnego uwzgledniajagcego m.in. specyfike,
mozliwosci 1 potrzeby §rodowiska, do ktorego wilasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Zwazywszy, ze
rada gminy podjeta badang uchwale z przekroczeniem przyshugujacej jej delegacji ustawowej nalezato
stwierdzi¢ jej niewaznos$¢ w catosci.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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