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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.58.2023
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 23 marca 2023 r.

Na podstawie art. 5a ust. 112, 85, 86191 ust. 1 iust. 2ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 2w zakresie treSci ,,posiadajace czynne prawo wyborcze do organdéw Gminy” uchwaly Rady
Migjskiej w Oleszycach Nr LIX/387/2023 z dnia 24 lutego 2023 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji
spotecznych celem zaopiniowania projektu statutu Sotectwa Zabiata.

Uzasadnienie

W dniu 24 lutego 2023r. Rada Miejska w Oleszycach podjeta uchwate Nr LIX/387/2023 w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spotecznych celem zaopiniowania projektu statutu Solectwa Zabiala. Podstawag
materialnoprawng do podjgcia wskazanej uchwaty jest przepis art. 5a ust. 112 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zapisy art. Saust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym stanowia, ze w wypadkach przewidzianych
ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje
z mieszkancami gminy, a zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla uchwata
rady gminy. Kompetencja zawarta w tym przepisie upowaznia rad¢ gminy jedynie do okreslenia zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji. Rada gminy jest zatem upowazniona do okreslenia zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji. Konsultacje zgodnie z postanowieniami ww. ustawy maja odbywac¢ si¢ z mieszkancami. Ustawa
wskazuje tym samym zakres podmiotowy konsultacji, ktéry nie moze by¢ w zaden sposdb modyfikowany
postanowieniami aktu prawa miejscowego stanowionego przez gming. W ocenie organu nadzoru pojecie zasad
i trybu odnosi si¢ wylacznie do okreslenia procedury konsultacyjnej, a wigc opisu sposobu przeprowadzania
tych konsultacji, z uwzglednieniem obowiazujacych uregulowan aktow wyzszego rzedu. W uchwale nie moga
zatem znalez¢ si¢ przepisy wptywajace na zakres podmiotowy konsultacji. W wyroku z dnia 10 maja 2013 r.
sygn. akt III SA/Wr 140/13 Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu stwierdzil, ze: "Z ustawowego
upowaznienia do uchwalenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy (...) nie mozna
wyprowadzi¢ kompetencji rady gminy do ograniczenia krggu osoéb uprawnionych do udzialu w konsultacjach
spotecznych". "W (...) delegacji ustawowej (...) nie miesci si¢ ustalanie kategorii podmiotow uprawnionych do
udziatu w konsultacjach" (por. rowniez wyrok WSA w Lublinie z dnia 31 maja 2012 r. sygn. akt SA/Lu 236/12,
CBOSA; M. Augustyniak, Komentarz do art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym, (w:) Ustawa o samorzadzie
gminnym. Komentarz, pod red. B. Dolnickiego, ABC 2010, D. Szescito, Uwarunkowania prawne budzetu
partycypacyjnego w Polsce, Finanse Komunalne 2012, nr 12, s. 22). Nie mozna zatem ograniczy¢ zakresu
podmiotowego konsultacji do os6b posiadajacych czynne prawo wyborcze (por. wyrok NSA z dnia 26 lipca
2002 r. sygn. akt I SA/Wr 1116/02, niepubl.), stale zamieszkujacych na obszarze gminy albo niepozbawionych
praw publicznych, niepozbawionych praw wyborczych albo nieubezwlasnowolnionych (wyrok WSA w Opolu
z dnia 13 czerwca 2006 r. sygn. akt I SA/Op 213/06, LEX nr 475242, wyrok WSA we Wroclawiu z dnia
29 kwietnia 2011 r. sygn. akt III SA/Wr 20/11, CBOSA).
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Jak wyzej wskazano w przepisie art. 5a ust. 1 iust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym ustawodawca
postanowit, ze uprawnionymi do konsultacji sg mieszkancy gminy. Norma ta nie zawiera zadnych ograniczen,
ani nie odsyta do innych aktow prawa. W art. 1 ustawy o samorzadzie gminnym zdefiniowano pojgcie gminy,
przyjmujac, ze mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspolnote samorzadowg (ust. 1) a przez gming nalezy
rozumie¢ wspdlnote samorzadowa oraz odpowiednie terytorium (ust. 2). Wspdlnote tworza osoby trwale z nig
zwigzane, a wigc stale zamieszkujace w danej gminie. PowyzZsze oznacza, ze w unormowaniu dotyczacym
konsultacji spotecznych zawartym w art. Sa ust. 1 12 ww. ustawy ustawodawca wskazat na krag mieszkancow
gminy tworzacych z mocy prawa wspolnote samorzadows.

Tym samym "rada nie posiada kompetencji do odbierania komukolwiek prawa do wyrazenia opinii
w ramach udziatu w konsultacjach spotecznych, przewidzianych przez postanowienia zawarte w art. 5a ustawy
o samorzadzie gminnym" (Skrzydto Niznik, Komentarz do art. 10a ustawy o samorzadzie wojewodztwa,
Komentarz do ustawy o samorzadzie wojewddztwa, pod red. P. Chmielnickiego, Warszawa 2005, A. Szewc,
Komentarz do art. 10a ustawy o samorzadzie wojewodztwa, (w:) Ustawa o samorzadzie wojewodztwa.
Komentarz, Warszawa 2008).

Na tej samej zasadzie niedopuszczalne jest ograniczanie prawa do wziecia udzialu w konsultacjach
w oparciu o przyshugujace czynne prawo wyborcze do organéw Gminy. Wprowadzone w uchwale Rady
Miejskiej regulacje wyltaczajace mozliwo$¢ udziatu w konsultacjach osobom, ktorym nie przyshuguje czynne
prawo wyborcze stanowi pozbawienie cze$ci mieszkancoOw gminy, ktdrzy sa ustawowo uprawnieni do wzigcia
udziatu w konsultacjach mozliwosci realizacji tego prawa.

Zaakcentowac¢ nalezy, ze Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w orzeczeniu z dnia 18 sierpnia
2016 r. sygn. akt IV SA/Gl 540/16 zauwazyl, ze konsultacje majg wylacznie charakter opiniodawczy,
nie kreujg prawa. Ich wyniki nie wiaza organéw gminy w odrdznieniu od instytucji referendum gminnego czy
wyborow, dlatego zupelnie inaczej uregulowana zostata legitymacja do udziatu w referendum lokalnym oraz
w wyborach. Konsultacje maja jedynie na celu zapoznanie si¢ z opiniami (Zyczeniami, oczekiwaniami)
spolecznymi na dany temat. Rada Miejska w Oleszycach zawg¢zajac krag osob mogacych bra¢ udziat
w konsultacjach spotecznych w zakresie zaopiniowania statutu Sotectwa Zabiata do osob, ktére posiadaja
czynne prawo wyborcze, odwotlala si¢ do kryteriow, ktéorych nie mozna wyprowadzi¢ zupowaznienia
zawartego w art. 5a ust. 11 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. W ocenie organu
nadzoru Rada Miejska w Oleszycach okres$lajac zakres podmiotowych konsultacji poprzez odwotanie si¢ do
przystugujacego prawa wyborczego, odwolata si¢ do kryteriow, ktorych nie mozna wyprowadzi¢
z upowaznienia zawartego w art. 5a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym co
skutkowa¢ musi stwierdzeniem niewazno$ci tego zapisu.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.
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Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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