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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P.11.4131.2.69.2023
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 29 marca 2023 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 1., poz. 40)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 9ust.3oraz § 14 pkt 18 uchwaly Nr23/2023 Rady Miejskiej w Przemys$lu z dnia 20 lutego 2023 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Zielonka I — pdinoc”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 20 lutego 2023 r. Rada Miejska w Przemys$lu podjeta uchwate Nr23/2023 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Zielonka I — poéinoc”. Uchwalg t¢ podjeto
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz na podstawie art. 20 ust. 1
iart. 34 ustawy z27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z2022r.
poz. 503), zwanej dalej "ustawg o p.z.p.". Stosownie do zapisoOw art. 14 ust. 8 ustawy o p.z.p., miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, uchwalanym zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
0 p.z.p., przez organ stanowigcy gminy, tj. rade gminy. Artykul 94 Konstytucji RP stanowi, ze organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie iw granicach
upowaznien ustawowych zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dziatania tych organow, a zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. W przypadku
aktow prawa miejscowego z zakresu planowania przestrzennego, tj. w odniesieniu do miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, regulacje zasad i trybu ich sporzadzania, okresla ustawa o p.z.p. Zgodnie
z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p., podstawe do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty rady gminy w catosci lub
w czesci stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, trybu jego sporzadzania, a takze
naruszenie wlasciwosci organdéw w tym zakresie. Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza
problematyki merytorycznej, ktéra zwigzana jest ze sporzadzeniem aktu planistycznego, a wigc jego
zawarto$cig (czg$¢ tekstowa, graficzna). Zawarto§¢ aktu planistycznego zostala okreslona w art. 15 ustawy
op.z.p. W wyniku dokonanej oceny prawnej uchwaly Nr23/2023 Rady Miejskiej w Przemys$lu oraz
przekazanej dokumentacji prac planistycznych organ nadzoru stwierdza, ze =zapisy § 9 ust.3 oraz
§ 14 pkt 18 uchwaly naruszajg w sposob istotny zasady sporzadzania planu okreslone w przepisach ustawy
o p.z.p. Organ nadzoru zauwaza, iz w § 9 ust. 3 uchwaty, w terenie zieleni, oznaczonym na rysunku planu
symbolem 3Z, wyznaczono obszar o szczegOlnych ustaleniach, nie ustalajac zadnych parametrow
i wskaznikow ksztattowania zabudowy izagospodarowania terenu, zawartych w przepisach art. 15 ust. 2
pkt 6 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z2022r.
poz. 503, z pdzn. zm.) oraz § 4 pkt 6 1 9 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.
U. 22003 r. Nr 164, poz. 1587), co budzi zastrzezenia, gdyz dla wskazanego obszaru, dopuszczono mozliwosé
budowy budowli iurzadzen budowlanych zwiazanych ze sportem irekreacja. Ustalenia planu zawarte
w powolanym § 9 ust. 3 sg rowniez niespojne z ustaleniami planu zawartymi w § 4 ust. 6 pkt 2 lit. a tiret
pierwszy gdzie wskazano, ze w obszarach osuwania si¢ mas ziemnych w granicach: osuwiska okresowo
aktywnego, osuwiska nieaktywnego, terendw zagrozonych ruchami masowymi oraz ich stref buforowych,
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zakazuje si¢ budowy nowych oraz rozbudowy i nadbudowy istniejacych obiektow budowlanych. Jak wynika
z tresci planu, jak tez z wyjasnien Prezydenta Miasta Przemysla z dnia 22 marca 2023 r. wyznaczony w planie
teren zieleni oznaczony symbolem 3ZP w stanie istniejacym stanowi duzy kompleks zieleni naturalnej,
zadrzewiony, zakrzewiony oraz tereny lesne. Rzezba terenu stanowi duze utrudnienie w mozliwosci jego
zagospodarowania ze wzgledu na znaczace spadki terenu i wystgpujace osuwiska. Zgodnie z opracowang mapag
osuwisk iterenow zagrozonych ruchami masowymi dla miasta Przemysla, sporzadzona przez Panstwowy
Instytut Geologiczny w 2013 roku. - rowniez na wyznaczonym obszarze szczegolnych ustaleniach znajdujg si¢
liczne osuwiska i tereny zagrozone ruchami masowymi, ktére stanowig przewazajaca czgs¢ powierzchni tego
obszaru. Roéwniez przepisy koncowe, normujace sytuacje obowigzujacego Miejscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego ,Zielonka 17, uchwalonego uchwata Nr39/2011 Rady Miejskiej
w Przemys$lu z dnia 31 marca 2011 r., zawarte w Rozdziale 3 w § 14 pkt 18, odnoszace si¢ do przepisu
§ 17 ust. 1 pkt 3 lit. atiret pierwsze ww. uchwaty Nr39/2011 (w zakresie usunig¢cia zapisu ,,0raz poprzez
budowe sieci kanalizacji sanitarnej w ul. Golebiej”), wykraczajg poza zakres opracowania niniejszego planu,
okreslony uchwata Nr 141/2018 Rady Miejskiej w Przemys$lu z dnia 13 wrze$nia 2018 r. Kwestionowane
przepisy konhcowe, zmierzaja do usunigcia z obowigzujgcego Miejscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego ,.Zielonka I” (z § 17 ust. 1 pkt 3 lit. atiret pierwsze obowigzujacej uchwaly), zapisu ,,oraz
poprzez budowe sieci kanalizacji sanitarnej w ul. Golgbiej”. Pomimo, iz pozostate ustalenia planu, umozliwiaja
realizacj¢ wszystkich sieci iurzadzen infrastruktury technicznej na wszystkich terenach objetych planem,
poprzez usuni¢cie ww. zapisu, zmodyfikowano wustalenia obowigzujacego planu, w zakresie zasad
odprowadzania $ciekoéw sanitarnych tj. w zakresie usunigcia ,,nakazu” odprowadzania §ciekdw poprzez budowe
sieci kanalizacji sanitarnej w ul. Gotgbiej. Zatem nie sposob zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Prezydenta, iz
nie wykroczono poza zakres opracowania niniejszego planu. Przytoczone powyzej niezgodno$ci stanowig
istotne naruszenie zasad sporzadzania planu. Ponadto, w zakresie przedtozonego zatacznika nr 3 do uchwatly,
zawierajacego dane przestrzenne zauwaza sig, iZ:

1) tacze (adres URI) pod ktorym dostepny jest rysunek aktu planowania
1 zagospodarowania przestrzennego nie stanowi odestania do zatacznika graficznego w formacie GeoTIFF;

2) APP zawiera informacje o dokumencie uchwalajacym - w danych APP stanowigcych zatacznik do uchwaty
nie ujawnia si¢ uchwaly przyjmujacej APP, dokument reprezentujacy uchwate przyjmujaca nalezy dodaé
dopiero w momencie jej wejscia w zycie. Majac na uwadze powyzsze okolicznosci faktyczne i prawne,
organ nadzoru stwierdzil niewazno$¢ § 9 ust. 3 oraz § 14 pkt 18 uchwaty Nr23/2023 Rady Miejskiej
w Przemyslu zdnia 20 lutego 2023 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ,,Zielonka I — poétnoc”. Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie wul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody
Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru

Malgorzata Wasacz
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