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UCHW AL A Nr XI1/599/2024
z dnia 9 kwietnia 2024 r.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po rozpatrzeniu uchwaly Nr LXXVI1/750/24
Rady Gminy Solina z dnia 26 lutego 2024 roku zmieniajacej uchwale w sprawie zasad udzielania dotacji
z budzetu Gminy Solina na prace konserwatorskie i restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku -
dziatajac na podstawie art.11 ust. 1 pkt 4 i art. 18a ust.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325)

stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr LXXVI/750/24 z dnia 26 lutego 2024 zmieniajacej uchwate w sprawie
zasad udzielania dotacji z budzetu Gminy Solina na prace konserwatorskie i restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku w zakresie postanowienia § 7 ust.1 zdanie drugie.

UZASADNIENIE

W dniu 15 marca 2024r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wptyneta uchwata
zmieniajgca uchwate w sprawie zasad udzielania dotacji z budzetu Gminy Solina na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku. W dniu 26 marca 2024 r. uchwatg Nr X1/544/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowilo o wszczgciu w sprawie
przedmiotowej uchwaty postepowania nadzorczego.

Rada Gminy Solina dziatajac na podstawie przepiséw art. 7 ust.1 pkt 9, art.18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 81 ust.1 i art. 82
ustawy o ochronie zabytkow 1iopiece nad zabytkami (Dz. U.z2022r. poz. 840) zmienita uchwale
Nr LXI111/643/23 Rady Gminy Solina z dnia 17 marca 2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji z budzetu
Gminy Solina na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkéw na terenie Gminy Solina.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie badajac uchwate w trybie nadzoru stwierdzito,
co nastepuje.

W wyniku wprowadzonej zmiany, §7 ust.1 badanej uchwaty otrzymal nowe brzmienie, zgodnie z ktérym
udzielenie dotacji moze nastapi¢ po zlozeniu wniosku o udzielenie dotacji, ktorego wzor stanowi zatgcznik
nr 1 do niniejszej uchwaty (§7 ust.1 zdanie pierwsze). Natomiast w zdaniu drugim postanowiono, ze
dopuszcza si¢ ztozenie wniosku wg. innego wzoru, jezeli Gmina pozyskata $rodki finansowe na dotacj¢ ze
zrédet zewnetrznych.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze
gminy. Badana uchwata Nr LXXVI/750/24 Rady Gminy Solina z dnia 26 lutego 2024 roku, zmieniajgca
uchwate Nr LXI111/643/23 Rady Gminy Solina z dnia 17 marca 2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji
zbudzetu Gminy Solina na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkodw na terenie Gminy Solina zostata podjeta na
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podstawie art. 81 ust.l ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami
(Dz. U. z 2022 roku, poz. 840 z pézn. zm.), zgodnie z ktorym, w trybie okre§lonym odrgbnymi przepisami
dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkdéw moze by¢ udzielona przez organ stanowiacy gminy, na
zasadach okre$lonych w podjetej przez ten organ uchwale. Przepis art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow stanowi materialnoprawng podstawe do podjecia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwaty w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow. W orzecznictwie sadéw administracyjnych wskazuje si¢, ze przez pojecie "zasady" nalezy
rozumie¢ normy okreslajace, komu moga by¢ udzielane dotacje, jakie czynnos$ci ma wykonaé¢ podmiot
ubiegajacy sie o dotacje, aby mogl ja otrzymac, a takze wskazujace zadania, na ktére moze by¢ udzielona
dotacja. Zasady udzielania dotacji to takze postepowanie z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane
dokumenty do rozpoznania wniosku oraz forma zatatwienia wniosku (wyrok NSA z dnia 6.05.2021 r., sygn.
akt. I GSK 169/21). Przepisy badanej uchwaty stanowig akt prawa miejscowego, bowiem obowigzuja na
terenie Gminy Solina oraz zawierajag normy postepowania o charakterze generalnym, abstrakcyjnym i sa
adresowane do podmiotéw pozostajacych na zewnatrz struktury samorzadu terytorialnego. Rada gminy
w ramach posiadanej kompetencji uprawniona jest do takiego stanowienia aktdow prawa miejscowego,
ktérych postanowienia nie sa sprzeczne z obowiazujacymi przepisami prawa powszechnie obowigzujacymi
lub nie stanowig niedopuszczalnej prawnie ich modyfikacji. Wprowadzajac zapis dotyczacy dopuszczenia
ztozenia wniosku wg. innego wzoru, jezeli Gmina pozyskala §rodki finansowe na dotacje ze zrodet
zewnetrznych, nie okre§lajac w badanej uchwale wzoru tego wniosku, oznacza, ze przeniosta kompetencje
w powyzszym zakresie na Wojta Gminy Solina, do czego, w §wietle przepisu art. 81 ust.l ustawy
0 ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami nie byta uprawniona.

Taka regulacja moze prowadzi¢ do nierownego traktowania podmiotow ubiegajacych si¢ o dotacje ze
srodkow publicznych. Warunki itryb finansowania zadania musza by¢ okre$lone w taki sposéb, by
w jednakowym stopniu odnosity si¢ do wszystkich podmiotéw ubiegajacych si¢ o udzielenie wsparcia
zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z zachowaniem konstytucyjnej zasady rownosci wobec
prawa, wyrazonej w przepisie art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.). Stawiane podmiotom wymogi powinny by¢ jednoznacznie okreslone
1 musza by¢ uzasadnione celami regulacji. Badana uchwata w tym zakresie nie spelnia tych wymogow.
Zgodnie z przyjetym orzecznictwem sadow, uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe musza
zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Takie stanowisko zajat Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 6 czerwca 1995 r. sygn. S.A./Gd 2949/94.

Okreslenie zasad udzielania dotacji z budzetu Gminy Solina na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow na terenie
Gminy Solina nalezy do wlasciwos$ci organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Rada Gminy
Solina powinna zatem okresli¢ wzor wniosku, do ztozenia, ktérego obligowany jest podmiot ubiegajacy si¢
o dotacje, w przypadku gdy Gmina Solina pozyskata $rodki finansowe na dotacj¢ ze zrddel zewngtrznych.
Scedowanie kompetencji w tym zakresie na organ wykonawczy narusza w sposob istotny przepis art. 81
ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami.

Majac na wzgledzie powyzsze Kolegium Izby orzeklo jak w sentencji.

Na niniejszag uchwate przysluguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie w terminie 30 dni od dorgczenia uchwaty.

Mirostaw Paczocha

Zastepca Prezesa
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