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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.147.2024
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 16 kwietnia 2024 r.
Dziatajac na podstawie art.85, 86191 ust.1 w zwiazku z art.40 ust.2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z pozn.zm.) oraz art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.

o0 ochronie zwierzat (Dz.U. z 2023r. poz. 1580 z p6zn.zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 11 ust.3 Zalagcznika do uchwaty Nr LXV/498/24 Rady Miejskiej w Radomyslu Wielkim z dnia
21 marca 2024r. w sprawie przyje¢cia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Radomys$l Wielki w 2024 roku

Uzasadnienie

Rada Miejska w Radomyslu Wielkim uchwata Nr LXV/498/24 z dnia 21 marca 2024r. przyjela program
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Radomysl
Wielki w 2024 roku w brzmieniu okreslonym w zalgczniku do uchwaty.

Jako podstawe prawng ww. uchwaly powotano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym oraz art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje:

Stosownie do art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat obejmuje w szczegolnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie Slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat.

Zgodnie z utrwalonym w tym zakresie orzecznictwem organ podejmujac uchwate w przedmiocie programu
opieki nad bezdomnymi zwierzgtami izapobiegania bezdomno$ci zwierzat nie moze poming¢ Zadnego
z elementéw wskazanych w art. 11a ust. 2 i ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat. Jest on zobowigzany do
wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego przez uregulowanie wszystkich kwestii uznanych przez
ustawodawce za istotne, a uregulowanie to musi by¢ dokonane w sposob kompleksowy, a zarazem precyzyjnie
i konkretnie (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 13 wrze$nia 2016 1., sygn.
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akt II SA/Kr 398/16). Powyzsze oznacza, iz uchwata ustanawiajgca ten program powinna zawiera¢ elementy
wskazane jako obligatoryjne w przywotanych wyzej przepisach, ze skonkretyzowaniem ich tresci, w tym
sposob postepowania w okreslonych sytuacjach, podmioty odpowiedzialne za realizacje¢ poszczegoélnych zadan,
a takze wysokos¢ srodkow i sposob finansowania programu.

Jednocze$nie Rada Miejska zobowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez
ustawe z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat w art.11a tej ustawy.

W orzecznictwie sagdow administracyjnych podkresla si¢, ze program opieki nad zwierzetami bezdomnymi
na terenie gminy podobnie, jak kazda inna uchwala organu samorzadu terytorialnego, musi formutowaé
postanowienia jedynie w granicach upowaznienia ustawowego, regulujac tylko te kwestie, ktére wynikaja
z delegacji ustawowej. Powyzsze wynika rowniez z art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym
gminie na podstawie upowaznien ustawowych przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy, jak iz art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji wymagajacego, by materia
regulowana podjgtym aktem wynikala z ustawy upowazniajacej i nie przekraczala zakresu upowaznienia.

W §11 ust.3 programu stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Radomyslu
Wielkim wskazata, ze zwtoki u§pionych zwierzat muszg by¢ odpowiednio zabezpieczone do czasu odebrania
przez uprawniony podmiot w zakresie, ktorego dziatania jest odbior padtych zwierzat.

Tymczasem materia postepowania z padtymi zwierzgtami - czy szerzej zwtokami zwierzecymi - zawarta jest
w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat
(Dz. U. 22023 r. poz. 1075 z p6zn.zm.).

Wobec tego zasadne jest stwierdzenie, ze w regulaminie dotyczacym opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie gminy nie powinny by¢ ujmowane zagadnienia dotyczace
sposobu postepowania ze zwlokami padtych zwierzat z terenu gminy. Zauwazy¢ trzeba, ze powyzsze kwestie
reguluje nie tylko ustawa o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat, ale rowniez
ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U.
z2023 r. poz. 1284 zpézn. zm.) - art.22 ust.1, ktory stanowi, ze wlasciciel, posiadacz lub zarzadzajacy
nieruchomoscia, obowiazani sg utrzymywac ja w nalezytym stanie higieniczno-sanitarnym w celu zapobiezenia
zakazeniom lub chorobom zakaznym, w tym usuwa¢ padte zwierzgta z nieruchomosci.

Z tych powoddéw zapis § 11 ust.3 niniejszego programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Radomysl Wielki nie mozna uznaé¢ za prawidtowa
realizacj¢ kompetencji przyznanych radzie gminy moca art. 11a ustawy zdnia 21.08.1997r. o ochronie
zwierzat, co pociaga za sobg konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w tej czesci.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Rzeszowie
ul.Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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