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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.149.2024
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 16 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U.
z 2023 r., poz. 40 p6zn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

-§ 2 wust. 2, § 5ust. 2uchwaty Nr LXI1X/414/2024 Rady Gminy Niwiska z dnia 18 marca 2024 r.
w sprawie okre$lenia szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ushugi opiekuncze
i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, szczegotowych warunkéw czg$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat
i trybu ich pobierania oraz szczegétowych warunkow przyznawania ustug sasiedzkich, wymiaru i zakresu
ustug sasiedzkich oraz sposobu rozliczania wykonywania takich ustug.

Uzasadnienie

Rada Gminy Niwiska na sesji w dniu 18 marca 2024 r. podjeta uchwate Nr LXIX/414/2024 w sprawie
okreslenia szczegétowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
szczegdlowych warunkow cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat i trybu ich pobierania oraz
szczegdtowych warunkow przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiaru i zakresu uslug sgsiedzkich oraz sposobu
rozliczania wykonywania takich ustug.

Podstawe prawna do podjecia przedmiotowej uchwaty rady gminy wywiodta z art. 50 ust. 6, 6a ustawy
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z2023 r. poz. 901 z pdzn. zm.). Przepisy art. 50 ust. 6,
1 6a ww. ustawy stanowia, ze:

6. Rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegotowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi
opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak
réwniez tryb ich pobierania.

6a. W przypadku organizowania przez gming¢ ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich rada gminy
w uchwale, o ktorej mowa w ust. 6, okresla takze szczegdétowe warunki przyznawania ustug sasiedzkich,
wymiar i zakres ustug sgsiedzkich oraz sposéb rozliczania wykonywania takich ustug.

Uchwata podjeta na podstawie art. 50ust. 6 1iust. 6a ustawy ma okresla¢ szczegdélowe warunki
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze oraz szczegétowe warunki cze$ciowego lub catkowitego
zwolnienia od opfat, tryb ich pobierania oraz szczegdlowe warunki przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar
i zakres ustug sgsiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug, kazde z tych zagadnien jest
istotnym elementem aktu wydanego w wykonaniu przyznanego radzie gminy upowaznienia ustawowego.
Przyjety w art. 50 ust. 6 1ust. 6a ustawy o pomocy spolecznej zapis, "rada gminy okre§la" nie pozostawia
organowi stanowigcemu gminy zadnej dowolnosci w zakresie tworzenia prawa miejscowego w tym
przedmiocie. Z tej normy kompetencyjnej jednoznacznie wynika, ze rada gminy zostala zobowigzana do
okreslenia szczegotowych warunkéw odplatnos$ci za ushugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze
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iustugi sasiedzkie. Jednoczesnie trzeba mieé¢ na wzgledzie, ze realizacja kompetencji wynikajacej
z art. 50 ust. 6 1 ust. 6a ustawy o pomocy spolecznej wymaga wydania jednego aktu, wyczerpujgcego w catosci
tematyke wskazang w przywotanej delegacji ustawowej.

W § 2ust. 2uchwaly rada przyjeta, ze ,pomoc w postaci ustug przyznaje si¢ w formie decyzji
administracyjnej, ustalajac jednocze$nie ich zakres, okres, miejsce $wiadczenia ustug, wysokos$¢ odptatnosci
oraz termin i miejsce dokonywania optat za swiadczone ustugi.” Przytoczone regulacje § 2 ust. 2 uchwaty
stanowig przekroczenie upowaznienia z art. 50 ust. 61 6a ustawy o pomocy spolecznej oraz naruszaja
uprawnienia podmiotu wydajacego decyzje administracyjna, ktéry wydajac decyzje dziata w oparciu o przepisy
ustawy o pomocy spolecznej oraz Kodeksu postepowania administracyjnego. Zwazy¢ trzeba, ze
kwestionowane zapisy uchwaly wynikaja z przepisu art. 50 ust. 5, art. 106 ust. 1, art. 110 ust. 7 ustawy sa
zatem przepisami ustawowymi, a organ uchwalodawczy gminy stanowigc postanowienia we wskazanej materii
wykroczyl w sposdb nieuprawniony poza przyznane mu przepisem art. 50 ust. 6 i 6a ustawy kompetencje.
Dodatkowo zauwaza si¢, ze w Kodeksie postepowania administracyjnego ustawodawca unormowat
postgpowanie przed organami administracji publicznej w nalezacych do wiasciwosci tych organéw sprawach
indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych, w tym obligatoryjne elementy decyzji
administracyjnej.

Potwierdzeniem tak przyjetego stanowiska jest wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
(sygn. akt IV SA/Wr 302/13) stwierdzajac, ze: "Norma kompetencyjna w brzmieniu ustalonym
w art. 50 ust. 6 ustawy nie moze stanowi¢ materialnoprawnej podstawy do wydawania przez organ samorzadu
terytorialnego uchwat wprowadzajacych postanowienia reglamentujace tres¢ decyzji administracyjnej. Prawo
do stanowienia takich klauzul moze wynika¢ wprost z odrgbnego przepisu rangi ustawowej albo wyraznego
brzmienia przepisu udzielajacego kompetencji. Kompetencji takiej nie mozna domniemywacé, ani jej
konstruowac. Obligatoryjne elementy decyzji administracyjnych okresla art. 107 k.p.a. (...)".

W tym miejscu nalezy tez zwroci¢ uwage, ze rada gminy podejmujac akty prawa miejscowego w oparciu
o norme¢ ustawowg musi Sci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady
narusza zwigzek formalny i materialny pomie¢dzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne
naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak roéwniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy
dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetenc;ji.

W § 5 ust. 2 uchwaty rada gminy przekroczyta swoje uprawnienia w zakresie ustalenia sposobu rozliczenia,
co do ustug opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekunczych i ustugi sasiedzkie. W zakwestionowanym
przepisie uchwaly rada wskazata, Zze naleznosci za wymienione ustugi ustala si¢ na podstawie zestawienia
miesiecznego ustug, sporzadzonego przez opiekuna, potwierdzonego czytelnym podpisem $wiadczeniobiorcy,
jego przedstawiciela ustawowego lub pracownika socjalnego. Regulacje te nie okre$laja w zaden sposdb
szczegOlowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze,
szczegdlowych warunkéw czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat i nie stanowig tez okreslenia trybu
ich pobierania. Przyjety zapis uchwaly wykracza poza zakres delegacji przyznanej radzie gminy na podstawie
art. 50 ust. 6 ustawy. Rada gminy nie jest upowazniona do okres§lania zasad rozliczania i potwierdzania
swiadczonych ushug opiekunczych, specjalistycznych ustug opiekunczych z wylaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi i ustug sasiedzkich.

Dodatkowo zwraca si¢ uwagg, ze dopuszczenie cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat wytacznie
w przypadku ponoszenia udokumentowanych wydatkéw na zakup lekow, srodkéw sanitarno-opatrunkowych,
pielucho-majtek pozostaje w sprzecznosci z art. 75 kpa, ktory stanowi, ze § 1. Jako dowdd nalezy dopusci¢
wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W szczegolnosci
dowodem mogg by¢ dokumenty, zeznania §wiadkow, opinie bieglych oraz ogledziny. § 2. Jezeli przepis prawa
nie wymaga urzgdowego potwierdzenia okreslonych faktow lub stanu prawnego w drodze zaswiadczenia
wlasciwego organu administracji, organ administracji publicznej odbiera od strony, na jej wniosek,
o$wiadczenie zlozone pod rygorem odpowiedzialno$ci za falszywe =zeznania. Analizowane przepisy
§ 6 ust. 1 pkt 3, ust. 2 pkt 1 uchwaly uzalezniaja mozliwo$¢ przyznania zwolnienia od optaty dysponowaniem
dokumentem potwierdzajagcym poniesienie wydatkow na leki, §rodki sanitarno-opatrunkowe i pielucho-majtki
gdy przywotany przepis k.p.a. przewiduje szerszy zakres srodkow dowodowych.

Z uwagi na wskazane wyzej naruszenia zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci wskazanych
zapisow uchwaty Nr LXIX/414/2024 Rady Gminy Niwiska z dnia 18 marca 2024 r. w sprawie okres$lenia
szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi
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opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
szczegdtowych warunkow cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat itrybu ich pobierania oraz
szczegdtowych warunkow przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiaru i zakresu ustug sasiedzkich oraz sposobu
rozliczania wykonywania takich ushug

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie,
ul. Kraszewskiego 4A, w terminie 30 dni od jego otrzymania.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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