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UCHW AL A Nr XII1/665/2024
z dnia 23 kwietnia 2024 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego
w sprawie zgodno$ci z prawem uchwaty Nr LXVII/802/2024 Rady Miejskiej w Sokolowie Malopolskim
z dnia 27 marca 2024 roku w sprawie w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli 1 innych niepublicznych form wychowania przedszkolnego na terenie Gminy Sokotéw Malopolski
oraz trybu i zakresu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania - dziatajac na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 iart.18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U.z2023r. poz.40 ze zm.) stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr LXVII/802/2024 z dnia
27 marca 2024 w sprawie w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli
i innych niepublicznych form wychowania przedszkolnego na terenie Gminy Sokotéw Matopolski oraz trybu
i zakresu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania - w calo$ci, z powodu
istotnego naruszenia przepisow art. 34 ust. 1, art. 35 iart. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U.z2023 r. poz. 1400) oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym.

Uzasadnienie

W dniu 9 kwietnia 2024 roku uchwatg Nr XII/594/2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie postanowilo o wszczeciu postgpowania nadzorczego w sprawie uchwaty Nr LXVII/802/2024
Rady Miejskiej w Sokotowie Matopolskim z dnia 27 marca 2024 roku w sprawie w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych niepublicznych form wychowania przedszkolnego
na terenie Gminy Sokotéw Matopolski oraz trybu i zakresu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich
pobrania i wykorzystania postgpowania nadzorczego, ktora wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie w dniu 3 kwietnia 2024. Rada Miejska w Sokotowie Matopolskim nie usuneta nieprawidtowosci
we wskazanym terminie.

Rozpatrujac przedmiotowa uchwale w trybie nadzoru Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie stwierdzito , co nastepuje:

Rada Miejska w Sokotowie Matopolskim, dziatajaca na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym oraz art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych, okreslita tryb  udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych
niepublicznych form wychowania przedszkolnego na terenie Gminy Sokotéw Matopolski oraz trybu i zakresu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, uchwalajac w szczeg6lnosci, co
nastepuje:

1. Osoba prowadzgca sporzadza i przedstawia Gminie w terminie do 5 dnia kazdego miesigca informacje
o faktycznej liczbie uczniow, wedlug stanu na pierwszy dzien miesigca. Wzor informacji okresla zalgcznik
nr 2 do niniejszej uchwaty Informacja ta stanowi podstawe do obliczenia kwoty dotacji naleznej na dany
miesigc.(§ 2 ust. 2 uchwaty).
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2. Dotacja przekazywana jest na rachunek bankowy beneficjenta dotacji, wskazany we wniosku o udzielenie
dotacji, w 12 czgéciach, w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca, ztym ze cze$¢ za styczen do
20 stycznia, za grudzien jest przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia. (§ 2 ust. 3 uchwaty),

3. W przypadku zmiany rachunku bankowego, na ktory bedzie przekazywana dotacja, beneficjent dotacji
dotacza informacje o nowym rachunku bankowym wraz z kopia zaswiadczenia z banku o prowadzeniu
rachunku bankowego. (§ 2 ust. 4 uchwaty)

4. Osoba prowadzaca przedszkole jest zobowigzana sporzadzi¢ i przekaza¢ w terminie do 15 stycznia roku
nastepujacego po roku przekazania dotacji, roczne rozliczenie otrzymanych dotacji z uwzglednieniem celu
wykorzystania dotacji wedlug wzoru stanowiacego zatacznik nr 3 do niniejszej uchwaty. (§ 3 ust. 1 uchwaly)

5. Roczne rozliczenie wykorzystania dotacji, o ktéorym mowa w ust.1 zawiera wyszczegodlnienie kwot na
poszczegblne rodzaje wydatkoéw, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych,
a takze uwzglednia rozliczenie z dotacji przekazanej na uczniéw i wychowankoéw posiadajacych orzeczenie
o potrzebie ksztalcenia specjalnego oraz uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, zgodnie
z art. 35 ust. 4 1 5 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych.(§ 3 ust. 2 uchwaty)

6. Podmiot, ktéry zakonczyt dziatalno§¢ w zakresie prowadzenia przedszkola, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania ostatniej dotacji, nie pézniej jednak niz w dniu zakonczenia dzialalno$ci sporzadza rozliczenie
dotacji, o ktorym mowa w ust.1 obejmujace okres od 1 stycznia do dnia zakonczenia dziatalnosci. (§ 3 ust. 3
uchwaty).

7. W zalaczniku nr 2 do uchwaty okreslajacej wzoér Informacji o faktycznej liczbie uczniow, wedtug stanu na
pierwszy dzien miesigca wust. 6 wtabeli dotyczacej "Uczniowie niepelnosprawni, objeci wczesnym
wspomaganiem rozwoju, uczestnicy zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych (w przypadku dzieci realizujacych
obowiazek rocznego przygotowania przedszkolnego, dzieci 6 letnie lub wiecej nalezy zaznaczy¢ znakiem X
w odpowiedniej rubryce)", w opisie kolumny 1 wymaga si¢ podanie "Rodzaj niepelnosprawnosci z podaniem
wagi oraz wczesne wspomaganie rozwoju, zajecia rewalidacyjno-wychowawcze".

8. W zalaczniku Nr 3 do uchwaty okreslajacej wzor Rozliczenia dotacji oswiatowej otrzymanej z budzetu
Gminy Sokotow Matopolski za dany rok w tabeli zawartej w pkt IV lit. a i b zawarto wymogi:

e w zakresie danych zawartych w kol. Nazwa wydatku podania w szczegdlnoSci wynagrodzenie brutto wraz
z pochodnymi od wynagrodzen (wynagrodzenie nauczycieli, pozostatych pracownikow oraz wynagrodzenie
osoby fizycznej prowadzacej dotowany podmiot,

e w zakresie danych zawartych w kol. Nazwa i nr dokumentu zrodtowego podania w szczegdlnosci faktury
VAT , rachunki, listy ptac, deklaracje ZUS,

e w zakresie danych zawartych w kol. Nazwa inr dowodu zaptaty podania szczegoélnosci i wyciag
bankowy, raport ksiggowy,

W zwiazku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie zwazyto, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktoéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze
gminy. Badana uchwata jest aktem prawa miejscowego, gdyz ustanawia normy o charakterze ogdlnym
i abstrakcyjnym. Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U.z1997r. Nr78, poz.483 ze zm.), akty prawa miejscowego sa zrodtami prawa powszechnie
obowigzujacego na obszarze dzialania organdw, ktore je ustanowily. Stosownie do art. 94 Konstytucji RP,
organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Oznacza to, ze regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie
»uzupetnienie" przepisow powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa i obowiazki ich
adresatow. Niedopuszczalne jest zardOwno pomijanie przez rad¢ gminy materii przekazanej temu organowi do
uregulowania na mocy delegacji ustawowej, jak i regulowanie tego, co zostalo juz uregulowane w zrodle prawa
powszechnie obowiazujacego. Modyfikacje przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu
wykraczajg poza granice upowaznienia ustawowego. Kazda regulacje prawa miejscowego wykraczajacg poza
udzielone upowaznienie ustawowe nalezy uzna¢ za naruszenie normy upowazniajgcej i zarazem naruszenic
konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego. Tego rodzaju wykroczenie przez organ uchwatodawczy poza granice normy kompetencyjnej do



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Podkarpackiego -3- Poz. 2239

wydawania aktu prawa miejscowego nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce niewazno$cig
wadliwego przepisu prawa miejscowego.

Na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji,
o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a iart. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio
dzieci objetych wczesnym  wspomaganiem rozwoju, ucznidéw, wychowankdéw, uczestnikow zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub sluchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, o ktérych mowa
w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego upowazniony jest zatem wylacznie do podjecia
uchwaty zawierajacej przepisy prawa miejscowego w zakresie $ciSle wymienionym w ww. przepisie
kompetencyjnym, tym samym nie jest uprawniony do powtarzania przepisow ustaw iuchwalania norm
prawnych modyfikujacych brzmienie norm ustawowych.

Majgc powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby stwierdzito, co nastepuje:

1.W § 2 ust. 3 uchwaly zawarto postanowienie, ze dotacja przekazywana jest na rachunek bankowy
beneficjenta dotacji, wskazany we wniosku o udzielenie dotacji, w 12 cze$ciach, w terminie do ostatniego dnia
kazdego miesiaca, z tym ze czg$¢ za styczen do 20 stycznia, za grudzien jest przekazywana w terminie do dnia
15 grudnia.

W mysl art. 34 ust. 1 ustawy dotacje, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 1 8, art. 26 ust. 1, 21 8§,
art. 28-30 oraz 31 ust. 1, sg przekazywane na rachunek bankowy przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego, szkoty lub placowki, o ktorej mowa w art. 2 pkt 6-8 ustawy - Prawo o$wiatowe, lub zespotu
szkot lub placowek, w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesiaca, z tym ze cze¢Sci za styczen
iza grudzien sg przekazywane w terminie odpowiednio do dnia 20 stycznia oraz do dnia 15 grudnia roku
budzetowego; w przypadku dotacji, o ktérej mowa w art. 31 ust. 1, liczba czes$ci naleznej dotacji jest rowna
liczbie miesigcy, w ktorych prowadzony jest dany kwalifikacyjny kurs zawodowy. Rada Miejska w Sokotowie
Matopolskim na podstawie art. 38 ust. 1 cyt. wyzej ustawy nie byla upowazniona do regulowania w uchwale
termindow przekazywania dotacji, a ponadto w przyjetej normie zmodyfikowala brzmienie ustawowego
przepisu w ten sposob, ze pomineta ustawowe sformutowanie ,,roku budzetowego” do przekazywanych dotacji
za styczen 1 grudzien. Powyzszym naruszono w sposob istotny art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych oraz art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

2.W §2 ust. 4 uchwaly okreslono, ze w przypadku zmiany rachunku bankowego, na ktéry bedzie
przekazywana dotacja, beneficjent dotacji dolacza informacj¢ o nowym rachunku bankowym wraz z kopig
zaswiadczenia zbanku o prowadzeniu rachunku bankowego. Z art.38 wust. 1 cyt. ustawy nie wynika
kompetencja organu stanowiacego do nakladania na beneficjentéw dotacji obowigzku dodatkowych
zaswiadczen lub ich kopii dotyczacych rachunku bankowego beneficjenta dotacji. Powyzszym naruszono
w sposéb istotny art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych oraz art.40 ust. 1 ustawy
o0 samorzadzie gminnym.

3.W § 3 uchwaty organ stanowiacy okreslit tryb rozliczania dotacji w taki sposob, ze w ust. 1 12 zawart
postanowienia odnoszace si¢ do terminu sporzadzenia i przekazania rozliczenia rocznego, natomiast w ust. 3
odnoszace si¢ do rozliczenia podmiotu, ktory zakonczyt dziatalno$¢ w zakresie prowadzenia przedszkola
w nastepujacy sposob: ,,Podmiot, ktory zakonczyt dziatalnos¢ w zakresie prowadzenia przedszkola, w terminie
30 dni od dnia otrzymania ostatniej dotacji, nie pdzniej jednak niz w dniu zakonczenia dziatalno$ci sporzadza
rozliczenie dotacji, o ktorym mowa w ust. 1 obejmujace okres od 1 stycznia do dnia zakonczenia dziatalno$ci.”
W przepisie tym organ stanowiacy okreslit wylgcznie termin sporzadzenia rozliczenia, natomiast nie okreslit
terminu przekazania tego rozliczenia do dysponenta dotacji. Postanowienie § 3 ust. 3 uchwaty nie zawiera
istotnego elementu trybu rozliczenia dotacji wywotujacego skutki prawne zwigzane z wykorzystaniem dotacji,
to jest terminu przekazania rozliczenia dysponentowi, ktdry to termin powinien by¢ uregulowany stosownie do
art. 38 ust. 1 cyt. wyzej ustawy. Powyzszym naruszono w sposob istotny art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadan o$wiatowych oraz art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

4 Na podstawie postanowien § 2 ust.2 uchwaly osoba prowadzaca sporzadza i przedstawia Gminie
w terminie do 5 dnia kazdego miesigca informacj¢ o faktycznej liczbie uczniow, wedlug stanu na pierwszy
dzien miesigca. Wzor informacji okresla zalacznik nr 2 do niniejszej uchwaly Informacja ta stanowi podstawe
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do obliczenia kwoty dotacji naleznej na dany miesigc. W zalgczniku nr 2 do uchwaly okreslajacej wzor
Informacji o faktycznej liczbie ucznidw, wedtug stanu na pierwszy dzien miesigca w ust. 6 w tabeli dotyczacej
"Uczniowie niepelnosprawni, objgci wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczestnicy zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych (w przypadku dzieci realizujagcych obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego,
dzieci 6 letnie lub wigcej nalezy zaznaczy¢ znakiem X w odpowiedniej rubryce)", w opisie kolumny 1 wymaga
si¢ podanie "Rodzaj niepetnosprawno$ci z podaniem wagi oraz wczesne wspomaganie rozwoju, zajecia
rewalidacyjno-wychowawcze". W przepisie kompetencyjnym zawartym w art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych zawarte jest upowaznienie do okre$lenia terminu przekazania informacji o liczbie
odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniéw, wychowankow, uczestnikow zajec
rewalidacyjno-wychowawczych lub shuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, o ktérych mowa
w art. 34 ust. 2. Brak jest podstawy prawnej do zadania podania wagi Ww powigzaniu zrodzajem
niepetnosprawnosci, ktora jest elementem danych statystycznych wykazywanych w Systemie Informacji
Oswiatowej, o ktorym mowa w ustawie zdnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej
(Dz. U. 72024 r. poz. 152), sluzacych ustaleniu wielkosci subwencji o$wiatowej. Powyzszym naruszono
w sposOb istotny art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych oraz art. 40 ust. 1 ustawy
o0 samorzadzie gminnym.

5.W zaltaczniku Nr 3 do uchwaly okreslajacej wzor Rozliczenia dotacji o§wiatowej otrzymanej z budzetu
Gminy Sokotow Matopolski za dany rok w tabeli zawartej w pkt IV ,Dane o wykorzystaniu dotacji na
ksztatcenie, wychowanie, opieke”- lit. a) ,,Uczniow pelnosprawnych i lit. b) ,,Uczniowie i wychowankowie
posiadajacy orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, uczestnicy zaje¢ rewalidacyjno- wychowawczych
oraz uczniowie oddziatow integracyjnych zawarto wymogi:

e w zakresie danych dotyczacych =zawartych wkol. Nazwa wydatku podania w szczego6lnosci
wynagrodzenie brutto wraz z pochodnymi od wynagrodzen (wynagrodzenie nauczycieli, pozostatych
pracownikéw oraz wynagrodzenie osoby fizycznej prowadzacej dotowany podmiot),

e w zakresie danych dotyczacych zawartych w kol. Nazwa inr dokumentu zrodtowego podania
w szczegolnosci faktury VAT, rachunki, listy ptac, deklaracje ZUS,

e w zakresie danych dotyczacych zawartych w kol. Nazwa i nr dowodu zaptaty podania w szczegdlnosci
wyciagg bankowy, raport ksiegowy,

W art. 35 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych okre§lono zamkniety katalog wydatkow, na ktére moga
by¢ wykorzystane dotacje na dofinansowanie zadan placowek wychowania przedszkolnego. Rada Miejska
w Sokotowie Matopolskim poprzez uzycie zwrotu ,,w szczegélnosci” odnoszacych si¢ do dokumentowania
ww. wydatkow tylko przyktadowo okreslita katalog wydatkow ponoszonych z dotacji podmiotowe;j
i dokumentow shuzacych rozliczeniu dotacji. Powoduje to, ze beneficjent dotacji nie ma pelnej wiedzy
o zakresie wydatkow, ktory wujeciu zawartym w przedmiotowym zalgczniku do uchwaty zostat
niedopuszczalnie okreslony sposéb otwarty, w odrdznieniu od zamknigtego katalogu wydatkéw wynikajacego
z art. 35 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych. Beneficjent dotacji nie posiada rowniez petnej informacji
o zakresie dokumentow zrodtowych stuzacych jako dowody dokumentujace w sposob prawidlowy poniesione
wydatkéw. Moga one by¢ dokumentowane w inny sposdb, niz wymieniony w uchwale, na przyktad ze wzgledu
na ich warto$§¢ moga by¢ dokumentowane jedynie np. paragonami fiskalnymi, ktore nie zostaly wymienione
w uchwale.

Stanowiony akt prawa miejscowego powinien by¢ zredagowany w taki sposob, aby adresat jego przepisow
posiadat z gory precyzyjna wiedze, jakie dokumenty beda stuzy¢ rozliczeniu dotacji. Przepis aktu prawa
miejscowego nie moze pozwala¢ na dowolne jego zastosowanie, powinien by¢ sformulowany w sposob jasny,
wyczerpujacy inie pozwalajagcy na zastosowanie niedopuszczalnego prawnie luzu interpretacyjnego.
PowyZszym naruszono w sposob istotny art. 35 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych oraz art. 40 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym.

W mysl art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne
z prawem s3 niewazne. Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby orzekto jak w sentencji.
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Na niniejszg uchwalge przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w terminie 30 dni od doreczenia niniejszej uchwaty.

Zastepca Prezesa

Miroslaw Paczocha
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