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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P. II. 4131.2.317.2024
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 6 wrzes$nia 2024 r.

Na podstawie art. 85, 861 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 609 z pdzn. zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly nr VI/38/2024 Rady Gminy Zarszyn z dnia 2 sierpnia 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci
optat za wynajem sal i$wietlic w obiektach uzytecznos$ci publicznej, stanowigcych witasnos¢ Gminy
Zarszyn w czeSci dotyczacej zatacznika do w/w uchwaly w zakresie sformutowania ,oraz kaucje
w wysokosci 50% stawki za czynsz, ktéra zostanie zwrocona po odbiorze przedmiotu najmu
W nienaruszonym stanie”

Uzasadnienie

Rada Gminy Zarszyn w dniu 2 sierpnia 2024 r. podjeta uchwate nr VI/38/2024 w sprawie ustalenia
wysoko$ci optat za wynajem sal i $wietlic w obiektach uzytecznosci publicznej, stanowigcych wlasnosé
Gminy Zarszyn. Przedmiotowa uchwata zostata przekazana do organu nadzoru w dniu 8 sierpnia 2024 r. ,
a nastepnie z brakujacym zatacznikiem w dniu 12 sierpnia 2024 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly powotano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalne;.

W § 1 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy uregulowata: ,,Ustala si¢ optaty za wynajem sal i §wietlic
w obiektach uzyteczno$ci publicznej, stanowigcych wlasno$¢ Gminy Zarszyn zgodnie z zatgcznikiem do
niniejszej uchwaty.” W tabeli znajdujacej si¢ w zalaczniku do uchwaty podano w kolumnach miejscowosci
1 sale oraz stawki za wynajem. Ponadto pod tabelag w zalaczniku do uchwaty zawarto zapis odnoszacy sie do
kolumny okreslajacej: ,,Stawki za 1 dobg najmu sal za organizacj¢ zabaw i imprez masowych.* /ztotych
brutto — bez optat za media/”, tj. ,,* Bioracy w najem sal¢ na 1 dob¢ na organizacj¢ zabaw iimprez
masowych zobowigzany jest wptaci¢ kwotg zgodna z cennikiem dla poszczegélnych miejscowosci oraz
kaucje w wysokosci 50% stawki za czynsz, ktora zostanie zwrdcona po odbiorze przedmiotu najmu
W nienaruszonym stanie.”

Przeprowadzona przez organ nadzoru analiza uchwaty wykazala, ze przedmiotowa uchwata, w czgsci
wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, zostala podjeta zistotnym naruszeniem
art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 679).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig
inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja o: wysokosci cen i optat albo
o sposobie ustalania cen ioptat za ustugi komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za
korzystanie z obiektow 1urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego.
Uprawnienia, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 w/w ustawy, organy stanowiace jednostek samorzadu
terytorialnego moga powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek (art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce
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komunalnej). W orzecznictwie przyjete =zostalo, ze art. 4 ust. 1 pkt 2 iust. 2 ustawy o gospodarce
komunalnej wyznaczaja wigc generalng wlasciwo$¢ organdw samorzadowych do okreslenia wysokos$ci cen
1 optat oraz sposobu ich ustalania (por. wyroki NSA z dnia 8 pazdziernika 2013 r., sygn. akt [ OSK 1564/13
i1z dnia 10 lipca 2018 r. o sygn. akt [ OSK 874/18). Jak stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 3 listopada 2021 r. o sygn. akt I GSK 639/21: ,Prawodawca lokalny moze postanowi¢ o cenach
i optatach wytacznie w przypadku, gdy cena wynika zinnych regulacji inie jest efektem ustalen oraz
kalkulacji jednostki samorzadu terytorialnego, natomiast oplata jest bezposrednig pochodng ceny, ktorg
mozna ustali¢ na podstawie prostej kalkulacji.” Nalezy pokresli¢, ze uprawnienia organu stanowiacego
okreslone w cytowanym wyzej przepisie maja charakter wyjatku od zasady wynikajacej z art. 30 ust. 2 pkt
3 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, iz do zadan wojta nalezy w szczegolnosci
gospodarowanie mieniem komunalnym. Ponadto stosownie do brzmienia art. 25 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z2024r., poz. 1145) gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta.

Powyzsze pozwala na stwierdzenie, ze delegacja ustawowa zawarta w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
o gospodarce komunalnej upowaznia organ stanowigcy gminy wytacznie do ustalania wysokosci cen 1 optat
albo stanowienia o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej
oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Nie
obejmuje ona zatem uprawnienia do regulowania przez organ stanowiacy gminy kwestii dotyczacych tresci
samej umowy, ktdora moze zawiera¢ postanowienia odno$nie kaucji. Regulowanie tre$ci samej umowy
w zakresie wnoszenia i zwrotu kaucji oraz okreslenia jej wysoko$ci powinno nastgpi¢ w stosownej formie
wynikajacej z ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024r. poz. 1061 z pézn. zm.),
anie w przedmiotowej uchwale. Unormowaniem tej kwestii w sposéb wladczy i jednostronny, zdaniem
organu nadzoru Rada Gminy wykroczyla poza upowaznienie organu stanowigcego gminy wynikajace
z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej. Réwnoczesnie Rada Gminy wkroczyta w kompetencje
organu wykonawczego, atakze naruszyla zasade swobody umoéw wyrazona w art. 353" ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 roku Kodeks Cywilny, zgodnie z ktéra strony zawierajagce umowe moga ulozy¢ stosunek
prawny wedlug swego uznania, byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze)
stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego. Tym samym niedopuszczalne jest, aby strony
przysztej umowy nie mialy wptywu na jej tres¢ z uwagi na to, iz jej postanowienia reguluje narzucajaca
jednostronne rozwigzania dla strony umowy uchwata rady gminy. Zawarcie umowy dotyczacej wynajmu
swietlic 1 sal stanowigcych wlasno$¢ Gminy nalezy do jej organu wykonawczego. Umowa jest dwustronnag
czynnos$cig prawng roéwnorzgdnych podmiotéw, regulowang przepisami prawa cywilnego. O tresci umowy
decyduja strony przyszilej umowy zgodnie z generalng zasada autonomii woli stron. Zatem ksztaltowanie
postanowien umowy powinno wiec mie¢ miejsce przy jej zawieraniu.

Reasumujac, podejmowanie czynnos$ci z zakresu prawa cywilnego, np. w przedmiocie zawierania umow
cywilnoprawnych, nalezy do kompetencji wojta jako reprezentanta gminy, ktéremu nie mozna - bez
wyraznego upowaznienia ustawowego - narzuca¢ elementow umowy i tym samym ogranicza¢ obowigzujaca
swobode uméw (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 lipca 2014 r., sygn. akt I OSK
873/14). Przy tym zapisy dotyczace kaucji ztytulu wynajmu sal i$wietlic nie stanowiag ani kwestii
mieszczacych si¢ w pojeciu ,,cen” ani ,,optat.

Ponadto w zatgczniku do uchwaly w tabeli w kolumnach 2-5 przy stawkach optat za 1 dobe podano ,,bez
optat za media” (w kolumnie 6 tabeli znajduje si¢ zapis ,,zawiera optat¢ za media”). W zadnym innym
miejscu uchwaty Rada Gminy nie zawarta uregulowan w zakresie odptatnosci za media, w zwiazku
zwynajmem $wietlic isal. W ocenie organu nadzoru w/w zapisy jako nieprecyzyjne, moga stwarzaé
problemy w kwestii podstaw do wyliczenia kosztow ewentualnych mediéow, w tym ich rodzaju, sposobu
wyliczenia i okreslenia stawki ewentualnie pobranych mediow. Podejmowane przez organy stanowiace
gminy uchwaly powinny natomiast zawiera¢ zapisy precyzyjne i wyczerpujace, aby nie dopusci¢ do
stosowania sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego.

Majgc na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewaznos$ci zatacznika do przedmiotowej uchwaty Rady
Gminy Zarszyn w w/w cze$ci jest uzasadnione.
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Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni
od dnia jego dorgczenia.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Renata Pisla
Zastepca Dyrektora Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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