
 
 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR P-II.4131.2.322.2024 
WOJEWODY PODKARPACKIEGO 

z dnia 12 września 2024 r. 

Działając na podstawie art. 85, art. 86 i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z późn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów 
normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461) 

STWIERDZAM  NIEWAŻNOŚĆ 

- § 3 w zakresie treści „z mocą obowiązującą od dnia 1 września 2024 r.” uchwały Nr V/28/2024 Rady 
Miejskiej w Brzostku z dnia 8 sierpnia 2024 r. zmieniającej uchwałę w sprawie ustalenia wysokości opłat za 
korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniów objętych wychowaniem przedszkolnym do końca roku 
szkolnego w roku kalendarzowym, w którym kończą 6 lat dla których Gmina Brzostek jest organem 
prowadzącym. 

Uzasadnienie  

Na sesji w dniu 8 sierpnia 2024 r. Rada Miejska w Brzostku podjęła uchwałę Nr V/28/2024, która 
wpłynęła do organu nadzoru w dniu 14 sierpnia 2024 r. 

W § 3 uchwały Rada określiła, że uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia 
w Dzienniku Urzędowym Województwa Podkarpackiego z mocą obowiązującą od dnia 1 września 2024 r. 

Zdaniem organu nadzoru takie sformułowanie, w połączeniu z faktem, że przedmiotowa uchwała została 
opublikowana w Dzienniku Urzędowym Województwa Podkarpackiego 9 września 2024 r. (poz. 3848), 
oznacza, że można mieć wątpliwości czy weszła w życie po upływie 14 dni od daty jej ogłoszenia, czyli 
z dniem 24.09.2024 r. czy też z dniem 01.09.2024 r. 

Należy wskazać, że początek mocy obowiązującej uchwały oznacza jej wejście w życie. W ocenie organu 
nadzoru taka regulacja jest nie do pogodzenia z zasadami demokratycznego państwa prawnego, gdy chodzi 
o przepisy prawa miejscowego. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych 
i niektórych innych aktów prawnych, akty normatywne zawierające przepisy powszechnie obowiązujące, 
ogłaszane są w dziennikach urzędowych i wchodzą w życie po upływie 14 dni od ich ogłoszenia, chyba 
że dany akt normatywny określi termin dłuższy. Jak stanowi ust. 2 tego przepisu, w uzasadnionych 
przypadkach akty normatywne mogą wchodzić w życie w terminie krótszym niż 14 dni, a jeżeli ważny 
interes państwa wymaga natychmiastowego wejścia w życie aktu normatywnego i zasady demokratycznego 
państwa prawnego nie stoją temu na przeszkodzie, dniem wejścia w życie może być dzień ogłoszenia aktu 
w dzienniku urzędowym. Natomiast art. 5 ustawy stanowi, że przepisy art. 4 nie wyłączają możliwości 
nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiązującej, jeżeli zasady demokratycznego państwa 
prawnego nie stoją temu na przeszkodzie. 

Regulacja § 3 kwestionowanej uchwały pozostaje w sprzeczności z powołanymi przepisami. W myśl 
art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejścia w życie ustaw, rozporządzeń oraz aktów prawa 
miejscowego jest ich ogłoszenie. Zasady i tryb ogłaszania aktów normatywnych określa ustawa. Z treści 
powołanego art. 88 ust. 1 Konstytucji RP wynika, że data ogłoszenia przepisu prawnego, w tym m.in. 
uchwały stanowiącej akt prawa miejscowego, jest datą początkową, od której może on wejść w życie. 

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA PODKARPACKIEGO

Rzeszów, dnia piątek, 13 września 2024 r.

Poz. 3938



Powtórzeniem przepisu konstytucyjnego jest art. 42 ustawy o samorządzie gminnym, zgodnie z którym 
zasady i tryb ogłaszania aktów prawa miejscowego określa przytaczana wyżej ustawa o ogłaszaniu aktów 
normatywnych i niektórych innych aktów prawnych, a w szczególności treść cytowanego wyżej 
art. 4 ust. 1 tej ustawy. 

Powyższe ustalenia uzasadniają zatem stwierdzenie nieważności uchwały Nr V/28/2024 Rady Miejskiej 
w Brzostku z dnia 8 sierpnia 2024 r. w części wskazanej w sentencji. 

Na rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za pośrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od 
dnia jego doręczenia. 

   

z up. WOJEWODY 
PODKARPACKIEGO 

Dyrektor Wydziału Prawnego 
i Nadzoru 

 
 

Magdalena Kryczka 
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