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UCHW AL A Nr XXIV/1213/2024
z dnia 24 wrzesnia 2024 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego
w sprawie zgodnosci z prawem uchwaty Nr 111.20.2024 Rady Gminy Jarocin z dnia 28 sierpnia 2024 roku
zmieniajacej uchwale w sprawie okreslenia zasad i trybu postepowania o udzielenie dotacji z budzetu Gminy
Jarocin na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow - dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4
iart.18a wust.3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. oregionalnych izbach obrachunkowych (t.].
Dz. U. 22023 r., poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2024 r. poz. 609 ze zm.)

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr 111.20.2024 z dnia 28 sierpnia 2024 roku zmieniajacej uchwale w sprawie
okreslenia zasad i trybu postgpowania o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Jarocin na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢
w gminnej ewidencji zabytkéw — w calo$ci

UZASADNIENIE

W dniu 28 sierpnia 2024 r. Rady Gminy Jarocin podjeta uchwale zmieniajaca uchwate w sprawie okreslenia
zasad 1itrybu postgpowania o udzielenie dotacji zbudzetu Gminy Jarocin na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych sie
w gminnej ewidencji zabytkow. Uchwala ta wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
dnia 30 sierpnia 2024 r.

Jako podstawe dzialania Rady Gminy wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 42 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r. poz. 609 ze zm.), art. 221 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2023 r. poz. 1270 ze zm.) oraz art. 81 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 ze zm.).

W wyniku badania powyzszej uchwaly w trybie nadzoru, uchwatg Nr XXI11/1149/2024 z dnia 10 wrze$nia
2024 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowito wszcza¢ postgpowanie
nadzorcze.

Kolegium zwazyto, co nastgpuje:

Rada Gminy postanowita dokona¢ zmiany § 51 § 6 ust. 2 pkt 6 uchwaty Nr XXXVII1.270.2023 Rady Gminy
Jarocin z dnia 22 lutego 2023 r. w sprawie okre$lenia zasad i trybu postgpowania o udzielenie dotacji z budzetu
Gminy Jarocin na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkow Iub znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkow. Postanowienia § 5 otrzymaly
brzmienie:

,1. Jezeli o dotacje ubiega si¢ podmiot prowadzacy dzialalno$¢ gospodarczg w rozumieniu unijnego prawa
konkurencji, dotacja — w zakresie w jakim dotyczy tej dziatalnosci - stanowi pomoc de minimis w rozumieniu
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rozporzadzenia Komisji (UE) nr2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. wsprawie stosowania
art. 107 i art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE z 2023 r.
seria L z 15 grudnia 2023 r.).

2. Podmiot ubiegajacy si¢ opomoc de minimis jest zobowigzany do przedstawienia podmiotowi
udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie,
jakie otrzymal w ciggu minionych trzech lat, albo o§wiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym
okresie, albo o§wiadczenia o niecotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

2) informacji okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U.z2010r.
Nr 53 poz. 311 ze zm.).

3. Pomoc de minimis moze by¢ udzielana do dnia 30 czerwca 2031 roku, za§ pomoc de minimis w sektorze
rybotéwstwa i akwakultury do dnia 30 czerwca 2030 r.

4. Jesli o dotacje ubiega si¢ podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie
W rozumieniu unijnego prawa konkurencji, dotacja — w zakresie w jakim dotyczy tej dziatalnos$ci — stanowi
pomoc de minimis w rolnictwie lub pomoc de minimis w ryboléwstwie w rozumieniu rozporzadzenia Komisji
(UE) nr1408/2013 zdnia 18 grudnia 2013 r. wsprawie stosowania art. 107 i art. 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. U. EU L 352 z 24 grudnia
2013 1. str. 9, z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie
stosowania art. 107 i art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rybotéwstwa i akwakultury (Dz. U. UE L 190 z 28 czerwca 2014 r. str.45 z p6zn. zm.).

5. Podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie jest zobowiazany do
przedstawienia podmiotowi udzielajagcemu pomocy wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1) wszystkich zas§wiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie jakie otrzymal w roku,
w ktérym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat podatkowych, albo os$wiadczenia
o wielkos$ci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym
okresie;

2) informacji okre§lonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow zdnia 11 czerwca 2010r. w sprawie
informacji skladanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie irybotowstwie
(Dz. U. z 2010 r. Nr 121, poz. 810).

6. Wniosek o udzielenie dotacji stanowigcej pomoc de minimis, pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie wraz zprzedtozonymi dokumentami, podlega weryfikacji w zakresie zgodnosci
z obowigzujagcymi przepisami prawa dotyczgcymi pomocy publicznej, w tym rozporzadzen Komisji (UE)
nr 1408/2013, 717/2014 oraz 2023/2831”.

Projekt uchwaty zostal zgloszony do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w Warszawie
celem zaopiniowania. Prezes UOKIiK nie zglosil zastrzezen do przedmiotowego projektu uchwaty. Jednak
powyzszy projekt uchwaly nie zostat zgloszony ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, czym w istotny
sposdb naruszono postanowienia art. 7 ust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej z dnia 30 kwietnia 2004 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 702).

W mys$l postanowien art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej,
projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega wylacznie zgloszeniu
Prezesowi Urzedu, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy. Stosownie za§ do ust. 3a tego przepisu, projekt programu pomocowego przewidujacy
udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotdwstwie podlega wyltacznie zgloszeniu ministrowi
wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace
przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

W obowigzujacym stanie prawnym udzielenie dotacji, ktéra moze stanowi¢ pomoc de minimis, obwarowane
jest szczegélnymi wymogami okre$lonymi w ustawie o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, w szczegolnosci obowigzkiem przedstawienia projektu uchwaty przewidujacej udzielenie pomocy
de minimis - Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw i ministrowi wiasciwemu do spraw
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rolnictwa, ktorzy w terminie 14 dni mogg zglosi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy.

Obowiazek przedktadania projektow uchwat, zdaniem Kolegium Izby, stanowi niezb¢dny element procedury
podejmowania uchwal przewidujacych udzielenie pomocy de minimis. Warunkiem wazno$ci, czy tez
legalnosci uchwaty, jest nie tylko jej zgodno$¢ zupowaznieniem ustawowym, wyznaczajacym granice
przyjmowanej regulacji, ale rowniez uchwalenie aktu w okreslonej przepisami procedurze.

Zaniechanie obowiazku zgloszenia projektu ww. uchwaty ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa,
w sytuacji, gdy o dotacje moga ubiegac sie¢ réwniez przedsigbiorcy, a wiec przewidujacej mozliwos¢ udzielania
pomocy de minimis, de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, stanowi istotne naruszenie art. 7 ust. 3a ustawy
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Ponadto w podjetej przez Rade Gminy Jarocin uchwale wskazano okres udzielania pomocy de minimis oraz
pomocy de minimis w sektorze ryboldwstwa i akwakultury, jednak nie okreslono okresu udzielania pomocy de
minimis w sektorze rolnym. W ocenie organu nadzoru skoro podj¢ta uchwala przewiduje udzielanie pomocy de
minimis w sektorze rolnym na podstawie rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rolnym, to zgodnie z zasadami prawidtowej legislacji w jej tresci nalezy jednoznacznie wskazac
termin udzielania tej pomocy, ktory nie moze wykracza¢ poza termin obowigzywania w/w rozporzadzenia.
W konsekwencji brak regulacji w zakresie terminu udzielania pomocy de minimis w sektorze rolnym pozostaje
w sprzeczno$ci z brzmieniem art. § akapit 2iart. 7 ust.4 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1408/2013.
Stosownie do tresci art. 8 akapit 2 rozporzadzenia Nr 1408/2013, rozporzadzenie stosuje si¢ do dnia 31 grudnia
2027 roku. Po mysli art. 7 ust. 4 rozporzadzenia, po uptywie okresu stosowania niniejszego rozporzadzenia
wszelkie programy pomocy de minimis spetniajace warunki okre§lone w tym rozporzadzeniu pozostaja objete
niniejszym rozporzadzeniem przez kolejne szes¢ miesiecy. W konsekwencji udzielanie pomocy na zasadach
w nim okre§lonych moze nastgpowacé wylacznie do 30 czerwca 2028 roku.

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej uchwalito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwal¢ Gminie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie,
w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Mirostaw Paczocha

Prezes
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