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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.334.2024
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 30 wrze$nia 2024 r.

Dziatajac na podstawie art.85, 86 1 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( DZ.U.
z 2024r. poz. 609 z pézn.zm. ) w zwigzku zart. 90t ust.1 pkt2iust.4 ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991r.
o systemie o$wiaty ( Dz.U. z 2024r. poz.750 z p6zn.zm.).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Nr V/27/2024 Rady Gminy Chlopice z dnia 27 sierpnia 2024 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkow przyznawania stypendiow Wojta Gminy Chlopice dla uzdolnionych uczniéw ze
szkot podstawowych na terenie Gminy Chlopice

Uzasadnienie

W dniu 27 sierpnia 2024 r. Rada Gminy Chlopice podjeta uchwate Nr V/27/2024 w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkow przyznawania stypendiow Wojta Gminy Chiopice dla uzdolnionych uczniow ze
szkot podstawowych na terenie Gminy Chtopice.

Szczegdlowe warunki przyznawania i wyplacania stypendiow Wojta Gminy Chlopice dla uzdolnionych
ucznidw uczeszczajacych do szkot podstawowych na ternie gminy Chtopice okresla Regulamin stanowiagcy
Zaktacznik Nr 1 do niniejszej uchwaly.

Przedmiotowa uchwata zostala podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym oraz art. 90t ust.1 ust.4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie o$wiaty.

W toku czynno$ci nadzorczych Wojewoda pismem z dnia 23 wrze$nia 2024 r., zawiadomit Wojta Gminy
Chtopice o wszczeciu postgpowania nadzorczego w stosunku do ww. uchwaty z powodu naruszenia art. 90t
ust.1 pkt 2 i ust.4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o§wiaty ( Dz.U. z 2024r. poz. 750 z p6zn.zm.).

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze ustalenie warunkéw wspierania edukacji uzdolnionych uczniow
miesci si¢ w zakresie dziatania gminy, jednakze podjecie ww. uchwaty w tym zakresie musi by¢ poprzedzone
przyjeciem programu lokalnego wyrownywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy lub wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Podstawe prawna ustalenia takich zasad i warunkéw wspierania edukacji
uczniéw stanowi art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$§wiaty. Zgodnie z tym przepisem
w przypadku przyjecia przez rade gminy lokalnych lub regionalnych programéw wyréwnywania szans
edukacyjnych dzieci i mlodziezy lub wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdlowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy,
formy i zakres tej pomocy, wtym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postgpowania w tych
sprawach, uwzgledniajac w szczegolnosci przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych,
a takze osoby lub grupy oséb uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uprawniony jest zatem do uchwalenia zasad
i warunkow przyznawania stypendiow dla uczniow po uprzednim utworzeniu programu lokalnego (lub
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regionalnego), ktory jest aktem o charakterze wewngtrznym, wyznaczajacym kierunki dzialania w zakresie
wspierania edukacji.

Zgodnie z pogladem przedstawionym przez WSA w Rzeszowie w wyroku z dnia 13 sierpnia 2019r. Sygn.akt
IT SA/Rz 692/19 program wspierania uzdolnionych dzieci i mtodziezy, o ktorym mowa w art. 90t ust. 1 pkt 2
ustawy o systemie oswiaty powinien wyznacza¢ kierunek dziatania jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie edukacji i stanowi¢ podstawe do podjecia przez organy samorzadu terytorialnego odpowiednich
dziatan organizatorskich w tym zakresie, zabezpieczenia srodkow finansowych na realizacj¢ programu, jak tez
do uchwalania zasad itrybu przyznawania wsparcia dla ucznidéw. Uchwata wydana na podstawie
wymienionego przepisu ma charakter aktu kierownictwa wewnetrznego i jako taka nie podlega publikacji
w dzienniku urzedowym. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego jedynie dzialajac w oparciu
0 wspomniany wyzej program jest uprawniony do uchwalenia szczegdétowych warunkéw udzielania pomocy
dzieciom i mtodziezy w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego. Z uzyskanych informacji wynika
, ze Rada Gminy Chtopice przed podjeciem kwestionowanej uchwaty nie uchwalita programu, o ktérym mowa
W W/W przepisie ,co stanowi istotne naruszenie prawa.

Dodatkowo organ nadzoru zauwaza, iz zapis §1 ust.4 lit.b Regulaminu , w ktérym Rada uzaleznita
przyznanie stypendium dla uzdolnionych uczniéw od "co najmniej bardzo dobrej oceny z zachowania", nalezy
uznac¢ jako sprzeczny z art. 90t ust. 1 pkt 2 w zwiazku z ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty.

Zgodnie ze stanowiskiem WSA w Rzeszowie wyrazonym w wyroku z dnia 4 grudnia 2019r. Sygn.akt II
SA/Rz 1147/19 takim kryterium moze by¢ $rednia uzyskanych ocen, tytul laureata albo finalisty konkursu,
a nie dodatkowe kryteria zwigzane z oceng z zachowania (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10.10. 2019 .
sygn. akt IV SA/Po 321/19, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 22.07.2021r. Sygn.akt IT SA/Ol 295/21).

Nie jest dopuszczalna wyktadnia rozszerzajaca co do innych kwestii, wykraczajacych poza upowaznienie
ustawowe. Tym samym uzaleznienie mozliwosci uzyskania stypendium za szczegolne osiggni¢cia w nauce od
dodatkowej, catkowicie niezaleznej 1iniezwigzanej ztymi osiggnigciami przestanki w postaci oceny
z zachowania, nie znajduje oparcia w przepisach ustawy o systemie o$wiaty.

Ponadto, w § 1 ust.7 Regulaminu Rada Gminy Chtopice zawarta zapis, zgodnie z ktorym "W danym roku
szkolnym uczniowi moze by¢ przyznane stypendium tylko z jednego tytulu” W ocenie organu nadzoru zapis
ten stanowi wykroczenie poza zakres delegacji ustawowe] przyznanej gminie, a tym samym istotnie narusza
art. 7 Konstytucji RP. Zaden z przepisow upowazniajacych do okreslenia zasad przyznawania pomocy za
wyniki w nauce, sportowe lub artystyczne dla ucznidéw nie uprawnia rady gminy do wprowadzania ograniczen
w zakresie mozliwos$ci uzyskania wylacznie jednej nagrody w sytuacji, gdy osoba ubiegajaca si¢ o nig spetnia
kryteria dla wigcej niz jednej z nich.

Majac na uwadze powyzsze naruszenia art. 90t ust. 1 pkt 2 w zwigzku z ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty
nalezalo stwierdzi¢ niewazno$¢ przedmiotowej uchwaty w catosci.

Wobec powyzszego , w tym stanie faktycznym i prawnym organ nadzoru postanowit orzec jak w sentencji .

Na rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
ul.Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

zup. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Magdalena Kryczka
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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