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UCHW AL A Nr XXV/1284/2024
z dnia 8 pazdziernika 2024 r.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego
w sprawie uchwaly Nr V1/37/24 Rady Gminy Korczyna z dnia 9 wrze$nia 2024 r. zmieniajgcej uchwalg
w sprawie okreSlenia zasad i trybu udzielania dotacji celowej z budzetu gminy w zakresie dofinansowania
budowy studni wierconych na potrzeby budynkéw mieszkalnych na terenie Gminy Korczyna — dziatajac na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 iart. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U.z2023 r., poz. 1325) w zwiagzku z art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r., poz. 1465)

stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr V1/37/24 Rady Gminy Korczyna zdnia 9 wrze$nia 2024 r.
zmieniajacej uchwate w sprawie okreslenia zasad i trybu udzielania dotacji celowej z budzetu gminy w zakresie
dofinansowania budowy studni wierconych na potrzeby budynkoéw mieszkalnych na terenie Gminy Korczyna.

UZASADNIENIE

W dniu 9 wrze$nia 2024 r. Rada Gminy Korczyna podjeta uchwate Nr VI/37/24 zmieniajaca uchwale
w sprawie okreSlenia zasad i trybu udzielania dotacji celowej z budzetu gminy w zakresie dofinansowania
budowy studni wierconych na potrzeby budynkéw mieszkalnych na terenie Gminy Korczyna. Uchwata
powyzsza wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie dnia 10 wrzesnia 2024 r.

Jako podstawg dziatania Rady Gminy wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22024 r., poz. 609 z p6zn. zm.), art. 403 ust. 2, 415 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony §rodowiska (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 54 z pdzn. zm.).

W wyniku badania powyzszej uchwaly w trybie nadzoru, uchwata Nr XXIV/1206/2024 z dnia 24 wrze$nia
2024 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowilo wszcza¢ postgpowanie
nadzorcze.

Kolegium zwazyto co nastepuje:

Badang uchwala Rada Gminy Korczyna dokonata zmiany zalacznika nr 1 do uchwaty Nr XL./322/21 Rady
Gminy Korczyna z dnia 6 sierpnia 2021 r. w sprawie okreslenia zasad itrybu udzielania dotacji celowej
z budzetu gminy w zakresie dofinansowania budowy studni wierconych na potrzeby budynkéw mieszkalnych
na tereniec Gminy Korczyna —w § 8 ustgp 1. otrzymat brzmienie: ,,Dotacja podlega rozliczeniu zgodnie
z zawartg umowg na podstawie wniosku o wyptate dotacji i zawiadomieniu o wykonaniu przedsigwzigcia,
okreslonego w Zataczniku nr 2 do regulaminu”. Pierwotne brzmienie tego przepisu byto nastgpujace: ,,Dotacja
podlega rozliczeniu w ciggu 6 miesiecy od daty podpisania umowy na podstawie wniosku o wyptate dotacji
i zawiadomieniu o wykonaniu przedsigwzigcia, okre§lonego w Zatgczniku nr 2 do regulaminu”.

Zgodnie z delegacja ustawowsg, wynikajaca z art. 403 ust. 5 ustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2024 r., poz. 54 ze zm.), do kompetencji rady gminy nalezy okre$lenie, w drodze
uchwaty, zasad udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegdlnosci kryteria
wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz trybu post¢powania w sprawie udzielania dotacji
1 sposobu jej rozliczania.
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Poprzez zmiang postanowien § 8 ust 1 zalgcznika nr 1 do uchwaly zmienianej, Rada Gminy zaniechata
okreslenia terminu rozliczenia udzielonej dotacji celowej. Zgodnie z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, dotacje sa to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na
podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw Iub umoéw miedzynarodowych, na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Dotacje udzielane z budzetu gminy na finansowanie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej majg charakter dotacji celowych i okreslajac zasady udzielania tych dotacji na
mocy art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska organ stanowiacy powinien okresli¢ roéwniez termin
rozliczenia dotacji, gdyz stanowi on istotny element sposobu rozliczenia dotacji. Nieokreslenie terminu
rozliczenia dotacji w uchwale w sprawie okreslenia zasad udzielenia dotacji powoduje, ze kompetencja w tym
zakresie zostanie scedowana na organ wykonawczy.

Kolegium podnosi, iz realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢ tre§¢ normy
ustawowej. Odstgpienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaro6wno w doktrynie, jak
roOwniez w orzecznictwie, ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Nalezy podkresli¢, ze normy
kompetencyjne (upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly, literalny. Jednocze$nie
niedopuszczalnym jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwala organu wiadzy publicznej musi odpowiada¢
wymogom legalizmu — art. 7 Konstytucji RP ,,organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa”, a zatem musi by¢ ona zgodna z obowiazujacymi przepisami prawa materialnego.

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej uchwalito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Gminie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie za posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Rzeszowie,
w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia.

Mirostaw Paczocha
Prezes
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