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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-11.4131.2.35.2024
WOJEWODY PODKARPACKIEGO

z dnia 26 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 85, 86191 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2023r., poz. 40 ze zm.) w zwiazku z art. 35 ust.6 ustawy z dnia 25 czerwca 2010r. o sporcie ( Dz.U. z 2023r.
poz.2048 ).

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaty Nr LX/480/23 Rady Gminy Hyzne z dnia 22 grudnia 2023r. w sprawie rodzaju i wysokosci
nagréd dla zawodnikow za osiggnigte wyniki sportowe oraz warunkoéw 1itrybu przyznawania nagrod
pieni¢znych , ich rodzaju iwysokosci dla trenerow za wysokie osiagnigcia w dziatalno$ci sportowej
i szkoleniowe;j

Uzasadnienie

W dniu 22 grudnia 2023r. Rada Gminy Hyzne podjeta uchwate Nr LX/480/23 w sprawie rodzaju
1 wysokos$ci nagréd dla zawodnikéw za osiggnigete wyniki sportowe oraz warunkoéw i trybu przyznawania
nagrdd pienigznych , ich rodzaju i wysokosci dla treneréw za wysokie osiggnigcia w dziatalno$ci sportowej
i szkoleniowej

Tryb i zasady przyznawania nagréd Woéjta Gminy Hyzne dla zawodnikéw oraz nagrdéd pienigznych dla
treneroOw za wysokie osiagniecia w dziatalnos$ci sportowej i szkoleniowej zostaty okreslone w Regulaminie
stanowigcym Zatacznik do niniejszej uchwaty.

Podstawe prawna podjecia przedmiotowej uchwaly stanowig przepisy art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz art. 31 i art. 35 ust. 51 6 ustawy z dnia 25 czerwca 2010r.
o sporcie (Dz. U. z 2023r., poz. 2048).

Przepis art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze do wylacznej wlasciwosci rady
gminy nalezy stanowienie winnych (niz wymienione we wczesniejszych punktach tego przepisu)
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. W my$l za$ przepisu art. 31 ust.3 ustawy
o sporcie organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaty, szczegotowe
zasady, tryb przyznawania ipozbawiania oraz rodzaje iwysoko$¢ stypendidw sportowych, nagrod
i wyr6znien, o ktorych mowa w ust. 112, biorgc pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki
samorzadu terytorialnego oraz osiggnigty wynik sportowy. Natomiast przepis art. 35 ust.5 i ust. 6 tej ustawy
stanowi, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢ wyrdznienia inagrody pieniezne dla
trenerdw oraz innych oséb wyr6zniajacych si¢ osiggnieciami  w dziatalnoSci sportowej (ust.5) Organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, okresli warunki itryb przyznawania
wyroznien inagrod pienigznych, o ktorych mowa w ust. 5, oraz rodzaje wyrdznien i wysokos¢ nagrod
pieni¢znych, biorac pod uwage znaczenie osiagni¢¢ dla danej spolecznosci lokalnej (ust.6).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie ma nieograniczonej
swobody w tworzeniu przepisOw prawa miejscowego, do ktorych naleza przepisy podejmowane na
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podstawie art. 31 ust. 3 iart 35 ust.6 ustawy o sporcie. Wszelkie normy prawa miejscowego musza by¢
zgodne z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz przepisami powszechnie obowigzujacymi rangi
ustawowej. Akty prawa miejscowego podejmowane na podstawie upowaznien ustawowych nie moga
wykracza¢ poza jakiekolwiek unormowania ustawowe, czyni¢ wyjatkow od ogolnie przyjetych rozwiazan
ustawowych, a takze powtarza¢ czy modyfikowa¢ kwestii uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie
wyzszych. Takie dzialanie nalezy uznaé za istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z przepisem art. 31 ust.1 ustawy o sporcie jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawiaé
i finansowac okresowe stypendia sportowe oraz nagrody i wyrdznienia dla osob fizycznych za osiggnigte
wyniki sportowe. Kolejny ust.2 tego przepisu ustawy stanowi, ze stypendia lub nagrody dla treneréw
prowadzacych szkolenie zawodnikéw osiagajacych wysokie wyniki sportowe w mig¢dzynarodowym
wspotzawodnictwie sportowym lub w krajowym wspotzawodnictwie sportowym moga byC przyznawane
przez jednostki samorzadu terytorialnego i finansowane z budzetu tych jednostek.

W Zataczniku do uchwaty Nr LX/480/23, zwanym dalej Zatacznikiem Rada Gminy Hyzne okreslita
zasady, tryb przyznawania ipozbawiania oraz rodzaje iwysokos¢ nagrod Wojta Gminy Hyzne dla
zawodnikow oraz treneréw za wysoki osiagniecia w dziatalno$ci sportowe;j i szkoleniowe;j.

Po dokonaniu analizy Zatacznika do uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze zamieszczone w nim regulacje
naruszaja w sposob istotny przepisy art. 31 ust. 3 i art. 35 ust. 6 ustawy o sporcie.

W przepisie § 3 ust. 3 Zatacznika okre$lono, ze w przypadku osiagni¢¢ zbiorowych przyznaje sig¢
nagrode dla zespolu w wysokosci 50% przystugujacej nagrody indywidulanej , pomnozonej przez liczbe
zawodnikow zgloszonych we wniosku.

Natomiast w § 3 ust.5 Zalgcznika okreSlono minimalng wysoko$¢ nagrod za osiggnigcia sportowe
zawodnika w zaleznosci od zajetego miejsca , ktora zostata zamieszczona w tabeli.

Odnoszac si¢ do powyzszej regulacji nalezy zwroci¢ uwage na tres¢ przepiséOw art. 31 i art. 35 ustawy
w odniesieniu do przyznanej radzie gminy kompetencji do ustanawiania nagrod.

I tak, w mysl art. 31 ust.1 jednostki samorzadu terytorialnego mogg ustanawiac i finansowac¢ nagrody dla
osob fizycznych za osiagnigte wyniki sportowe. Kolejny ust.2. tego przepisu stanowi, ze nagrody dla
trenerOw  prowadzacych  szkolenie  zawodnikow  osiggajacych  wysokie  wyniki  sportowe
w miedzynarodowym wspotzawodnictwie sportowym lub w krajowym wspoétzawodnictwie sportowym
moga by¢ przyznawane przez jednostki samorzadu terytorialnego i finansowane z budzetu tych jednostek.
Wedlug za$ ust.3 organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaty,
szczegotowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokos$¢ nagrdd, o ktorych mowa
wust. 112, biorgc pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz
osiggniety wynik sportowy.

Z przepisow art. 31 ust.1-3 ustawy o sporcie wynika zatem, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga
ustanawia¢ nagrody dla: osob fizycznych za osiagnigte wyniki sportowe oraz dla treneré6w prowadzacych
szkolenie zawodnikow osiggajacych wysokie wyniki sportowe w miedzynarodowym wspotzawodnictwie
sportowym lub w krajowym wspotzawodnictwie sportowym biorac pod uwage znaczenie danego sportu dla
tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiagnigty wynik sportowy.

Zgodnie za§ zprzepisem art. 35 ust. 5 ustawy o sporcie jednostki samorzadu terytorialnego moga
ustanawia¢ nagrody pieniezne dla: trenerow oraz innych os6b wyrdzniajacych si¢ osiggnig¢ciami
w dzialalnos$ci sportowej. W mys$l zas§ art. 35 ust. 6 ustawy organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaty, okresli warunki i tryb przyznawania nagrod pieni¢znych, o ktorych mowa
w ust.5, oraz wysoko$¢ nagrod pienieznych, biorac pod uwage znaczenie osiagnig¢ dla danej spotecznosci
lokalne;.

W tym miejscu nalezy przytoczy¢ wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
7 grudnia 2016r. sygn. akt: II SA/Kr 1192/16r., w ktorym Sad stwierdzil, ze ,,przepis art. 35 ust. 6 ustawy
z 2010 r. o sporcie daje mozliwo$¢ ustanowienia wyrdznien i nagrod pienieznych dla treneréow i innych osob
wyrozniajacych sie osiggnieciami w dzialalnosci sportowej. Nie jest okolicznoscia sporng, ze przepis ten
dotyczy jedynie 0sob fizycznych.”

Z powyzszego wynika zatem jednoznacznie, ze ani przepis art. 31 ust.3 i ani przepis art. 35 ust. 6 ustawy
nie stanowi podstawy do ustanowienia w uchwale przez rad¢ gminy nagrod dla druzyn sportowych. Stad
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tez nalezy zakwestionowac zawarte w Zatagczniku uregulowanie dotyczace zasad, trybu przyznawania oraz
wysokosci nagrod Wojta Gminy Hyzne dla druzyn sportowych.

Niewlasciwie zostala ponadto okreslona w Zataczniku do uchwaty minimalna wysoko$¢ nagréd . W tym
miejscu wymaga zaznaczenia, ze wysoko$¢ nagrod powinna by¢ okreslona w uchwale precyzyjnie poprzez
wskazanie konkretnej kwoty, jaka otrzyma osoba uprawniona za swoje osiggni¢cia lub poprzez okreslenie
sposobu jej wyliczenia, tak aby mozliwe bylo ustalenie przez kazdego adresata uchwaty wysokosci
przystugujacej mu nagrody. W ramach ustalenia wysokosci nagrod pienigznych nie miesci si¢ mozliwo$é
ustalenia samych ,,widetek", bez jednoczesnego wskazania szczegdtowych kryteriow indywidualizacji.
Nalezy doda¢, ze zawarta w ustawie delegacja pozwala na réznicowanie wysokosci §wiadczen, o ktérych
mowa w art. 31 ust.1 i 2 ustawy wedle kryteriow w niej wskazanych, takich jak: znaczenie danego sportu
dla jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiagni¢ty wynik sportowy (art. 31 ust. 3) oraz na réznicowanie
wysokosci nagrod pienigznych, o ktérych mowa wart. 35 ust. 5 ustawy wedle kryteriow takich jak:
znaczenie osiagni¢¢ w dzialalnosci sportowej dla danej spotecznosci lokalnej (art. 35 ust.6). Zawarta
w ustawie delegacja nie uprawnia natomiast do uznaniowosci w ustalaniu przez organ wykonawczy
wysokos$ci §wiadczenia w konkretnym przypadku.

Uchwatla podjeta przez jednostke samorzadu terytorialnego w przedmiocie nagrod za osiggnigcia
sportowe powinna zawiera¢ takie tresci, aby kazdy byt w stanie okresli¢ na jej podstawie, czy jest osoba
uprawniong do otrzymania $wiadczenia ina jakich warunkach. Niezrozumiate jest Zze sportowcowi
nie przyshuguje roszczenie o jego przyznanie. (por. wyrok WSA w Krakowie z 7 grudnia 2016r. sygn. akt:
IT SA/Kr 1192/16)

Majac na uwadze powyzsze istotne naruszenia art. 31 ust. 3 i art. 35 ust. 6 ustawy o sporcie nalezalo
stwierdzi¢ niewaznos$¢ przedmiotowej uchwaty w catosci.

Wobec powyzszego , wtym stanie faktycznym iprawnym organ nadzoru postanowit orzec jak
w sentencji .

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie ul.
Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie 30 dnia od daty jego
otrzymania.

z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

Mariusz Jablonski
Dyrektor Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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