
 

 

U C H W A Ł A Nr XXVI/1365/2024 

z dnia 22 października 2024 r. 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Rzeszowie 

 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu postępowania nadzorczego 

w sprawie zgodności z prawem uchwały Nr VI/53/2024 Rady Miejskiej w Kańczudze z dnia 26 września 

2024 roku w sprawie określenia wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi - działając na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i art.18a ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 

o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) oraz art. 91 ust.1 ustawy z dnia 

8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz.1465) stwierdza nieważność uchwały 

Nr VI/53/2024 z dnia 26 września 2024 w sprawie określenia wzoru deklaracji o wysokości opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi - w całości. 

U z a s a d n i e n i e 

W dniu 2 października 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wpłynęła uchwała 

Nr VI/53/2024 Rady Miejskiej w Kańczudze z dnia 26 września 2024 roku w sprawie określenia wzoru 

deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi  

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w wyniku przeprowadzonego postępowania 

nadzorczego ustaliło, co następuje.  

W § 2 ust.1 badanej uchwały Rada Miejska w Kańczudze  określiła , że deklarację  o wysokości opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi należy złożyć w terminie 14 dni  od dnia zamieszkania na danej 

nieruchomości pierwszego mieszkańca lub powstania na danej nieruchomości odpadów komunalnych oraz 

w terminie do 10 dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym nastąpiła zmiana w przypadku danych 

będących podstawą ustalenia wysokości należnej opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub 

określonej w deklaracji ilości odpadów komunalnych powstających na danej nieruchomości.  Zapis określający 

termin złożenia deklaracji w brzmieniu jak wyżej został również uwzględniony we wzorze deklaracji 

stanowiącej załącznik do niniejszej uchwały. Kolegium zważyło co następuje: 

Zgodnie z art. 6 m ust.1 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 

deklarację o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi są obowiązani złożyć do wójta, 

burmistrza lub prezydenta miasta właściciele nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy, właściciele 

lokali w budynku wielolokalowym, właściciele nieruchomości, na których nie zamieszkują mieszkańcy, 

a powstają odpady komunalne. W myśl art.6m ust.11 cytowanej ustawy pierwszą deklarację o wysokości opłaty 

składa się w terminie 14 dni odpowiednio od dnia : 

1/ zamieszkania pierwszego mieszkańca na danej nieruchomości albo w lokalu w budynku wielolokalowym 

objętym uchwałą, o której mowa w art. 2a ust. 1, lub wytworzenia na danej nieruchomości lub w danym lokalu 

odpadów komunalnych; 

2/ podjęcia uchwały, o której mowa w art. 2a ust. 1 ( objęcie systemem właścicieli lokali w budynku 

wielolokalowym) , albo uchwały, o której mowa w art. 6c ust. 2 (objęcie systemem nieruchomości 

niezamieszkałe). 
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 Ustalony w badanej uchwale 14 - dniowy termin do złożenia deklaracji od daty powstania odpadów 

komunalnych modyfikuje w tym zakresie regulację ustawową. Ustawodawca nie przewidział terminu dla 

złożenia deklaracji liczonego od dnia powstania odpadów komunalnych. Zarówno w orzecznictwie organów 

nadzoru jak i sądowym, wielokrotnie podkreśla się, że uchwały podejmowane przez organy samorządowe, 

stanowiące akty prawa miejscowego przewidujące dla mieszkańców określone obowiązki, muszą zawierać 

sformułowania jasne, wyczerpujące, uniemożliwiające stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem 

luzu interpretacyjnego. Ponadto odesłanie w tej uchwale, w przypadku zmiany danych, do ilości odpadów 

komunalnych powstających na danej nieruchomości wskazuje, że deklaracja skierowana jest także do 

właścicieli nieruchomości niezamieszkałych. Kolegium Izby ustaliło natomiast, że Rada Miejska w Kańczudze 

nie objęła systemem gospodarowania odpadami komunalnymi nieruchomości niezamieszkałe, uchwałą 

Nr VI/52/2024 z dnia 26 września postanowiła o wyłączeniu z systemu nieruchomości niezamieszkałe.  

Mając na względzie powyższe należy stwierdzić, że ustalone terminy do złożenia deklaracji w sposób istotny 

naruszają przepis art. 6m ust.11 pkt.1 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. 

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej postanowiło jak w sentencji niniejszego 

rozstrzygnięcia nadzorczego.  

Na niniejszą uchwałę przysługuje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Rzeszowie za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie 

w terminie 30 dni od doręczenia niniejszej uchwały. 

 

 

 Mirosław Paczocha 

 

Prezes 
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